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Shrnuti

Program spoluprace Interreg Sasko — Cesko 2021-2027 podporuje pfeshraniéni projekty s cilem
fesit spolecné preshranicni vyzvy prostfednictvim posilené spoluprace. V rdmci programového
obdobi 2021-2027 pocitd program spoluprace s celkovymi prostfedky ve vysi 190,5 miliond eur
(prostfedky EU a narodni pfispévek). 152,3 milion eur z téchto prostfedk( poskytuje Evropsky
fond pro regiondlni rozvoj, z toho 142,4 milionl eur na projekty a 9,9 milion eur na technickou
pomoc.

Evaluace implementace programu Interreg Sasko — Cesko 2021-2027 cili na administrativni procesy
a struktury programu. Zaméruje se na nasledujici hlavni body hodnoceni:

» Realizace programu a dosazeni cild
» Efektivita programu
» Analyza fondd malych projekt

» Identifikace nezadouciho vyvoje a nadpravnych opatreni

Hodnotici otdzky vychazeji z pokynl Evropské komisel. Vysledkem jsou doporuceni pro
implementaci soucasného i navrh budouciho programu. Cilovou skupinou doporuceni jsou aktéfri
programu.

Evaluace je zaloZena na triangulacnim pristupu, ktery kombinuje kvantitativni Udaje o programu a
projektech, analyzu programovych dokumentl a kvalitativni prizkumy. V ramci kvalitativnich
prazkum byly provedeny rozhovory s Ucastniky programu, vybranymi vedoucimi partnery a online
prazkum mezi konecnymi prijemci podpory z fondd pro malé projekty. Vysledky hodnoceni byly v
nékolika krocich prezkoumany a ovéreny s Ucastniky programu.

Vysledky a doporuceni k realizaci programu

Analyza ukazuje, Ze program navzdory opozdénému startu v roce 2023 dosahl dobré dynamiky
implementace. Do konce roku 2024 bylo schvaleno priblizné 57 procent dostupnych prostredka.
Rada specifickych cilt vykazuje vyrazny pokrok v dosahovani cilovych hodnot. Ve vétsiné pfipadd
bude moZné cilové hodnoty programu dosahnout. U jednotlivych specifickych cil( s nedostatky v
Cerpani prostredkd se program pokusil aktivné kompenzovat potize s implementaci intenzivnéjsim
ziskavanim projektl. Za timto ucelem vypracoval spolecny sekretariat, Sachsische Aufbaubank, v
Uzké spolupraci s programovymi organy jiz v srpnu 2024 koncepci ziskavani projektd, ktera se od
té doby realizuje. | pres tuto intenzivnéjsi akviziéni ¢innost se pravdépodobné budou i naddle
vyskytovat potize s dosazenim cilovych hodnot ukazateld vystupl a s Cerpanim prostredkd u
nékterych specifickych cil(l. Z toho vyplyvaji nasledujici doporucent:

» Doporuceni: SC 2.7 ,Posilovani ochrany a zachovani pfirody, biologické rozmanitosti“ —
Doporucuje se snizit cilovou hodnotu OI-CP2 ,,Plochy, na kterych jsou realizovany spolecné
aktivity na zachovani a obnoveni biologické rozmanitosti®.

1 Nafizeni (EU) 2021/1060 (,rdmcové nafizeni“) a nafizeni (EU) 2021/1059 (,nafizeni Interreg)
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» Doporuceni: SC4.2 ,ZlepSovani rovného pfistupu k inkluzivnim a kvalitnim sluzbam v
oblasti vzdélavani, odborné pfipravy a celoZivotniho uceni” — Doporucuje se snizeni cilové
hodnoty RCO 85 ,U&ast na spole¢nych programech odborné pfipravy“ v kombinaci se
soucasnym presunem prostiedkd ze SC 4.2 na SC 4.6, ktery ma potencial pro dalsi projekty
nad rdmec soucasného objemu rozpoctu.

» Doporuceni: ISO 6.2 ,ZvySeni efektivnosti verejné spravy podporou pravni a spravni spo-
luprace” — Doporucuje se presunout finanéni prostredky na SC 4.6.

Vysledky a doporuceni pro dalsi zvyseni efektivity programu

Dotacni portal se sice oproti predchozimu obdobi modernizoval, ale zaroven je mnoha uZivatel
vniman jako slozity, nachylny k chybdm a malo intuitivni. V disledku toho vznikd dodatecna zatéz
jak pro zadatele, tak pro programové organy. Z toho vyplyvaji nasledujici doporuceni:

» Doporuceni: Ke zlepseni uzivatelské privétivosti portalu je nutné vyresit stavajici technické
a praktické problémy objevujici se pfi jeho pouZiti a pfijmout dalsi opatreni ke zvyseni
uZivatelské privétivosti portalu.

» Doporuceni: Pro programové obdobi 2028-2034 se doporucuje prejit na zavedena reseni
pro provoz dotacniho portalu, jako je napriklad JEMSz2 .
Vzhledem k soucasné integraci dotacniho portédlu do Sachsische Aufbaubank je flexibilita
vi¢i potiebam programu Interreg Sasko—Cesko omezena specifickymi pozadavky spolkové
zemé. Pokud by tato omezeni ovliviiovala pouZitelnost portdlu pro program Interreg, bylo
by treba zvazit, zda by v budoucnu nemohla byt jako spolecny sekretariat zvolena jina
instituce, ktera by méné podléhala specifickym pozadavkim spolkové zemé.

Povinné poradenstvi bylo programovymi Urady a prijemci dobfe pfijato a pfindsi zfetelnou
pridanou hodnotu, protozZe zlepsuje kvalitu projektovych Zadosti. Vaze vsak také zdroje spolecného
sekretariatu a krajskych uradu.

» Doporuceni: Povinné poradenstvi by mélo byt zachovano. Mélo by se prozkoumat, zda

existuje potencial pro optimalizaci jeho organizace a struktury.

Navzdory harmonizaci z(stava postup podavani zadosti narocny a doba zpracovani 6-9 mésict
predstavuje pro mnoho Zadatel( vyzvu. Existuji rozdily v hodnoceni odborné a preshrani¢ni kvality
projektl na Ceské a saské strané. Vzhledem k poctu zapojenych organl a proceduralnich smycek,
jakoZ ik Cetnym zpétnym vazbam s Zadateli, existuji v sou¢asném systému pouze omezené moznosti
dalsiho zkraceni Int. Pokud maji byt Ihdty v programovém obdobi 2028-2034 dale zkraceny, je
nutné vyrazné zefektivnit a harmonizovat stavajici procesy. K tomu existuje nékolik moznosti:

» MozZnost 1: Centralizace hodnoticich krok( v rdmci spolec¢ného sekretariatu
» Moznost 2: Zapojeni/ziskani externich odbornik( v obou ¢astech programové oblasti
» Moznost 3: Vyuziti/ziskani internich pracovnik( saskych a ¢eskych Gradu

» MozZnost 4: Redukce poctu hodnoticich kritérii: Pokud se sniZi pocCet hodnoticich kritérii a
hodnotiteld, je mozné zrychlit proces.

2 JEMS = ,Joint electronic monitoring system” (spole¢ny elektronicky monitorovaci systém), viz
https://www.interreg.org/jems
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Kazda z téchto moZnosti vSak vyZaduje zdsadni zménu stavajiciho systému Fizeni organ( a Gradd,
které jsou v soucasné dobé zapojeny do pro-gramu.

Zkracenim poctu zaseddni monitorovaciho vyboru z 4 na 3 za rok se ¢ekaci doba na rozhodnuti o
podpore mirné prodlouzila.

» Doporuceni: Konani Ctyf zasedani monitorovaciho vyboru ro¢né za ucelem zkraceni ¢ekaci
doby Zadateld.

Moznosti zjednoduseného vykazovani nakladd jsou dobfe pfijimany a ocefovany ucastniky
programu a pfijemci podpory. Prvni znamky zrychleni vyplat byly jiz v evaluaci zaznamenany.

» Doporuceni: Pouzivani moznosti zjednoduSeného vykazovani nakladd by mélo byt
zachovano.

» Doporuceni: S ohledem na obdobi 2028-2034 by mélo byt pouZiti moZnosti
zjednoduseného vykazovani nakladd rozsifeno jak v hlavnim programu, tak v fondech
malych projektd.

Vysledky a doporuceni pro dalsi zvyseni efektivity a zrychleni implementace fondd malych projektd

Standardni jednotkové naklady ve fondu malych projektl prinaseji vyhody z hlediska efektivity a
snizuji naroc¢nost kontroly. Navrh rozpoctu se vsak ukazuje jako slozZity, ¢asové narocny a malo
uZivatelsky privétivy. Z toho vyplyvaji ndsledujici doporucent:

» Doporuceni: Standardni jednotkové naklady jako moznost zjednoduseného vykazovani
nakladl by mély byt zachovany z ddvodu zvyseni efektivity.

» Doporuceni: V pripadé navrhu rozpoctu by bylo moZné dosahnout dalsich zvyseni
efektivity rozsirenim katalogu referencnich sazeb. Nejprve by vsak bylo nutné urcit dalsi
vhodné nakladové polozky.

» Doporuceni: ZkuSenosti s odvozenim a pouZitim moznosti zjednoduseného vykazovani
nakladl by mély byt vyuZity pro vypracovani dalSich moznosti zjednoduseného vykazovani
nakladl v programovém obdobi 2028-2034.

» Doporuceni: Vzhledem ke zkusenostem s komplexnosti implementace se doporucuje, aby
v nadchazejicim programovém obdobi 2028-2034 jiz nebyla metoda navrhu rozpoctu
uplatnovana.

Nastroj fond malych projektd je vniman jako ,program v programu” a vykazuje vysokou
administrativni sloZitost. S ohledem na programové obdobi 2028-2034 se doporucuje zasadné
prehodnotit strukturu a implementaci fondu malych projektd v ramci budouci programové strategie.
Je viak pritom dilezité, aby se projekty setkavani v pohranic¢ni oblasti mohly i nadale uskutecriovat.

» Doporuceni: Doporucuje se zefektivnéni struktur s cilem optimalizovat administrativu v
poméru k dostupnym financnim prostfedkdm. Toho by mohlo byt dosazeno napfiklad
snizenim poctu spravcl fondd. Pritom je treba zajistit, aby na regionalni Urovni byly i
nadale k dispozici mistni kontaktni osoby.

Takové Uvahy o dalS$im strategickém smérovani musi byt provedeny vcas a spole¢né s
dotéenymi aktéry.

» Doporuceni: Doporucuje se zvazit rozsiteni podpory z fondd malych projektd i na mensi
investi¢nich projekty.

Zavérecna zprava
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Doporuceni tykajici se koncepce obsahu budouciho programu

Si¥e obsahu programu spoluprace — sedm specifickych cilG s 14 opatfenimi — vede vzhledem k
omezenym prostiredkdim ke sloZitosti a administrativni zatézi. Pro budouci obdobi podpory se proto
doporucuji strategické Upravy.

» Doporuceni: Zaméfeni obsahu podpory a finan¢nich prostfedkd na mensi pocet

specifickych cild a opatreni mdze v budoucnu pomoci snizit administrativni zatéz.

» Doporuceni: Vzhledem k planovanému prechodu Evropské komise k vykonnostnimu
pfistupu by se mélo primdrné vychazet z indikadtord stanovenych Komisi, aby se snizila
rizika a ndklady na koordinaci.

» Doporuceni: V¢asné budovani kapacit v oblasti , financovani nesouvisejiciho s naklady”
(FNLC) u ucastnikll programu, protoze FNLC bude v nadchazejicim programovém obdobi
povinné

Zavérecna zprava
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1.  Program spoluprace Sasko-Cesko 2021-2027

1.1  Souvislosti

Program spolupréce Interreg Sasko — Cesko 2021-2027“ podporuje pfeshraniéni projekty s cilem
fesit spolecné preshranicni vyzvy, zejména prostfednictvim posilené spoluprace. Zahrnuje tfi cile
evropské politiky soudrznosti a jeden specificky cil Interreg (viz obrazek).

Obrazek 1:  Struktura programu spoluprace Interreg Sasko — Cesko 2021-2027: priority a specifické cile (bez
technické pomoci)

17,2 MEUR  Specifické cile

Priorita 1 1.3: Posilovani udrzitelného ristu a konkurenceschopnosti malych a
—@ Inovace a strednich podnikl a vytvareni pracovnich mist v malych a stfednich
konkurenceschopnost  podnicich, mimo jiné pomoci produktivnich investic

Interreg
Cesko -

Sasko
2021-2027

80,4 MEUR  4.2: ZlepSovani rovného pfistupu k inkluzivnim a kvalitnim sluzbam v oblasti vzdélavani,
Priorita 3 odborné pfipravy a celoZivotniho u¢eni pomoci rozvoje pristupné infrastruktury, mimo jiné
Vzdélavani. celozivotni posilovanim odolnosti pro distancni a online vzdélavani a odbornou pripravu
’

vzdélavani, kultura a

7 4.6: Posilovani ulohy kultury a udrZitelného cestovniho ruchu v
cestovni ruch

hospodarském rozvoji, socialnim zacleriovani a socialnich inovacich

Zdroj: Program spoluprace Interreg Sasko — Cesko 2021-2027 | Poznamka: Nazvy specifickych cili jsou ¢astecné zkraceny

V ramci programového obdobi 2021-2027 pocitd program spoluprace Interreg Sasko — Cesko s
celkovymi prostredky ve vysi 190,5 milion EUR (prostfedky EU a narodni prispévek). 152,3 milionU
EUR z téchto prostredkd poskytuje Evropsky fond pro regionaini rozvoj, z toho 142,4 miliond EUR
na projekty a 9,9 miliond EUR na technickou pomoc pfi realizaci a hodnoceni programu podpory.
Nejvétsi podil financénich prostiedkd (45%) je k dispozici pro prioritu 3, nasleduje priorita 2 (28%),
priorita 4 (17%) a priorita 1 (10%).

Zavéretna zprava
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1.2 Ukoly

Ukoly podle zad4vaci dokumentace

Predmétem zakazky jsou t¥i bali¢ky sluzeb pro program Interreg Sasko — Cesko 2021-2027:

» Balicek sluzeb 1 Hodnoceni implementace: Zaméruje se na analyzu pocatecni faze
programu. Ziskané vysledky prispéji k doladéni programu a/nebo néstrojl jeho provadéni
(napriklad kritérii vybéru projektd).

» Balicek sluzeb 2 Analyza potieb pro pfipravu programového obdobi 2028+: Tvofri prvni
odborny zdklad pro nadchazejici programové obdobi.

» Balicek sluzeb 3 Hodnoceni dopadu: Zkouma konkrétni vysledky programu INTERREG z

hlediska zlepseni spoluprace v pohrani¢ni oblasti s ohledem na zamyslené cile programu.

Analyza implementace se zaméruje na zkoumani administrativnich procesud a struktur programu.
Objasnuje dopady a prinosy vynalozenych prostiedk(. Ukazuje potencial pro optimalizace v dalsi
spolupraci mezi Saskem a Ceskou republikou. Analyza implementace se zaméfuje na nasledujici
hlavni body hodnoceni:

» Realizace programu a dosazeni cil{l
» Efektivita programu
» Analyza fondd malych projektl
» Identifikace nezadouciho vyvoje a napravnych opatreni
Na zakladé hodnoticich kritérii budou vypracovana doporuceni pro koncepci probihajiciho

programu. Dale budou vyvozena doporuceni pro koncepci budouciho programu. Cilovou skupinou
doporuceni jsou aktéfi programu.

Zavérecna zprava
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1.3  Hodnotici otazky

Na zakladé obsahovych poZadavk( zaddvaci dokumentace a pozZadavk( Evropské komise na
hodnoceni podle nafizeni (EU) 2021/1060 (,,obecné nafizeni“) a nafizeni (EU) 2021/1059 (,,nafizeni
Interreg”) byly formulovédny hodnotici otazky, na které je treba odpovédét v rdmci analyzy
implementace:

Provadéni programu a dosahovani cil(

» Jakym zplsobem program pfispiva k jednotlivym prioritdm?

» Jaké potize s provadénim se vyskytly v prvni fazi implementace? Které priority a intervence
jsou témito potizemi zvlasté dotéeny?

» Jaké poznatky a pouceni Ize z prvni faze implementace vyvodit s ohledem na budouci
provadéni programu?

» Lze predpokladat, Ze cile programu pro rok 2029 budou dosazeny? Pokud ne, jak je tfeba
upravit cilové hodnoty ukazatel( vystupd a vysledka?

Efektivita programu
» Jak byla implementovana doporuceni z evaluace 2014-2020 tykajici se systémové
architektury a administrativnich postupd?

» Jaké nové postupy a systémy byly zavedeny v programu na obdobi 2021-20277? Pfispély tyto
zmény ke zjednoduseni provadéni programu?

» SniZila se administrativni zatéZ pro program a prijemce pfi provadéni programu diky pouziti
moznosti zjednoduseného vykazovani naklad?

» Vedlo pouZiti moZnosti zjednoduseného vykazovani naklad( k urychleni vyplaceni
financénich prostredkd a k véasnému dokonceni prislusnych projektd?

NeZadouci vyvojové tendence a napravna opatreni
» Existuji v programu nezadouci jevy, jednak v provadéni opatreni, jednak v
administrativnich a spravnich postupech?

» Jakd opatfeni lze pfijmout, aby se urychlilo provadéni programu, resp. aby bylo moZzné véas
vyuZzit prostfedky programu?

» Jaka opatfeni a zmény postupl nebo systéml lze pfijmout, aby se dale sniZila
administrativni zatéz?

Zavérecna zprava
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Fond malych projekt(
» Jaky pfinos mély malé projekty pro specificky cil ,ISO 6.3 — Budovani vzajemné dlvéry,
zejména podporou spoluprace mezi oblany“?
» Zmeénila se administrativni zatéz se zavedenim zasady jediného pfijemce?

» Jak efektivni je sprava fondu malych projekt(? Je administrativni zatéz spojena s realizaci
fondu malych projektl opravnéna s ohledem na dostupné financni a persondlni zdroje?

» Je odvozeni a pouZiti metodik pro standardni jednotkové ndklady a navrh rozpoctu
spolehlivé?

» Jsou standardni jednotkové naklady pro jednotlivé typy projektl dostatecné? Je treba je
upravit?

» Umoznilo pouZiti metody ndvrhu rozpoctu zvyseni efektivity u nositell projektl a pfi
spravé fondu?

Odpovédi na evaluacni otazky jsou uvedeny v kapitolach 3-6 této zpravy.

Zavérecna zprava
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2. Metodika hodnoceni

Hlavnim Ukolem hodnoceni je zjistit a popsat zmény v regionalnim rozvoji vyvolané programem.
Hodnoceni ma pfrispét ke zlepseni provadéni programu a ziskat poznatky pro dalsi zlepSeni v
nasledujicim programovém obdobi.

Sbér informaci vyuziva pfistupu triangulace. Informace se shromazduji z rznych zdroji a riznymi
metodami. Tyto informace se propoji a slouc¢i do celkového obrazu. Byly kombinovany nasledujici
pristupy ke sbéru a konsolidaci informaci:

» Analyza udajl o implementaci a monitoringu

» Rozhovory s organy zapojenymi do realizace programu

» Rozhovory s vybranymi pfijemci

» Online prizkum mezi kone¢nymi ptijemci podpory z fondd malych projektd

» Zpétnavazba avalidace odbornych vysledk( s fidicim organem, narodnim orgédnem a ridici

skupinou pro evaluaci

Kvalitativni informace z rozhovor( slouzZily k doplnéni poznatk( z analyzy Udajl a online dotazniku.
Otézky pro rozhovory byly proto vypracovany mimo jiné na zakladé poznatk( z analyzy dat. Diskuse
odbornych zavér( s fidicim orgdnem, narodnim orgdnem a fidici skupinou slouzila predevsim k
ovéreni vérohodnosti vysledkd na zakladé zkusenosti specifickych pro dany program.3

Relevantni predpisy na evropské Urovni

Predmétné hodnoceni se provadi v souladu s planem hodnoceni a evropskymi poZadavky.
Dulezitymi zdkladnimi dokumenty pro hodnoceni jsou proto nafizeni (EU) 2021/1059 o zvlastnich
ustanovenich pro cil ,Evropskd Uzemni spoluprdce” (nafizeni INTERREG, zejména Clanek 35 o
hodnoceni béhem programového obdobi) a doporuceni z pracovniho dokumentu Utvard Komise
,Vykonnost, monitorovani a hodnoceni Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Fondu soudrznosti
a Fondu pro spravedlivou transformaci v letech 2021-2027“ ze dne 08.07.2021.

3 Podrobnéinformace v kapitole 2.4

Zavérecna zprava
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2.1 Analyza implementacnich a monitorovacich dat a programovych
dokumentt

VSechny zdroje dat (programové a projektové Udaje) a analyzované programové dokumenty jsou
uvedeny v pfiloze A.3.

Programova a projektova data pro analyzu stavu implementace

Popisnd statistickd analyza vystupnich ukazateld k 31.12.2024 tvofi kvantitativni zaklad pro ovéreni
dikazd. Udaje byly poskytnuty organy programu. Pro kazdy specificky cil byly hodnoty
monitorovanych udajd porovnany s definovanym dil¢im cilem pro rok 2024. Byly zkoumany:

» Mira absorpce financ¢nich prostfedk( (stav vyplaceni a planované prostredky) s ohledem
na definované cilové hodnoty

» Dosazeni cild vystupnich ukazateld (vidy prostfednictvim dokoncenych projektl a
planovanych prispévkd schvalenych projektd)

Porovnanim skutecnych hodnot pro rok 2024 a cilovych hodnot (dilci cil pro rok 2024 a cilova
hodnota pro rok 2029) lIze odvodit zavéry o dosazeni cilll programu. Na zakladé souhrnného
pohledu na teoretickou extrapolaci hodnot a dopliujicich informaci ziskanych z rozhovort lze
odhadnout, zda budou cile definované v programu dosazeny do jeho ukonceni.

Po dohodé se zadavatelem bylo v tomto balicku sluZzeb upusténo od hodnoceni ukazateld vysledk(.
Ddvodem je skutecnost, Ze prvni projekty spoluprace budou dokonceny aZz v lété 2026. Po
dokonceni projektu budou skute¢né hodnoty zaznamenany v datovém systému a bude mozné
jejich vyhodnoceni. Je planovano, Ze budou analyzovéany a vyhodnoceny v ramci hodnoceni
dopadd.

Analyza programovych dokumentt

V ramci hodnoceni byla provedena analyza dokumentl. Byly pouzity kliCové programové
dokumenty programu Interreg Sasko — Cesko 2021-2027, zejména Program spoluprace a Spole¢ny
realiza¢ni dokument (hlavni program a fond malych projektd) v platném znéni. Tyto dokumenty
tvori zéklad pro pravni a organizacni ramec programu a obsahuji podrobna pravidla tykajici se
predmétu podpory, postupl a administrativnich poZadavkd. Déle byly zahrnuty také hodnotici
zpravy z programového obdobi 2014-2020.

Srovnani s pfedchozim programem

Pro historickou srovnavaci analyzu byl stav realizace v aktualnim obdobi 2021-2027 porovnan se
stavem v obdobi 2014-2020. Porovnany byly schvalené a dokoncéené projekty. Jako rozhodny den
predchoziho obdobi byl stanoven 31.12.2017.4 Timto zpUsobem je k dispozici srovnani stavu
realizace zaloZené na datech, které slouZi jako zédklad pro posouzeni rychlosti realizace aktudlniho
programu.

4 Udaje z predchoziho obdobi jsou k dispozici prostiednictvim Cohesion Data.

Zavérecna zprava
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Vzhledem k caste¢né odliSnym prioritdm obou programovych obdobi vsak neni vidy moZné
jednotlivé priority srovndvat. Hodnoceni rychlosti realizace se provadi s pfihlédnutim k danym
rdmcovym podminkdm a informacim shromazdénym v rozhovorech.

Srovnani s jinymi programy INTERREG

Srovnavaci analyza s jinymi programy INTERREG byla provedena na zakladé Udajd Evropské komise
(dostupnych prostfednictvim Cohesion Data) na Urovni specifickych cild. Pro analyzu
programového obdobi 2021-2027 byly pouZity Udaje o realizaci (finan¢ni Udaje) a Udaje o
vyplacenych prostiedcich (bez technické pomoci) k 01.01.2025.

Udaje o realizaci a monitorovéani fond( malych projekt(

Stav implementace fondd malych projektl byl analyzovdan pomoci Udajl o realizaci (financni
prostfedky) schvélenych a realizovanych malych projektt a Udajd o monitorovani (ukazatele
vystupu) specifického cile 1SO 6.3. Pro kazdy euroregion byly také prostfednictvim rozhovor(
zjistény informace o pracovni naroc¢nosti (v ekvivalentu plného uvazku) pro administraci fond(
malych projektd.

2.2 Rozhovory na urovni programu

Za UCelem shromazdéni kvalitativnich podkladovych informaci byly provedeny rozhovory s organy
zapojenymi do implementace programu, vybranymi pfijemci, zastupci euroregionl a organy
zapojenymi do implementace fondd malych projektl. Pohled na jeden aspekt hodnoceni z
perspektivy riznych respondentl umozniuje spojit rdzné Uhly pohledu do celkového obrazu.

Rozhovory byly vedeny v némeckém nebo ¢eském jazyce v obdobi od Cervna do zacatku srpna
2025. Byly zaloZeny na polostrukturovanych dotaznicich, diferencovanych podle cilovych skupin.
Rozhovor zahrnoval fadu pevné definovanych otdzek, doplnénych o oteviené doplnkové otazky.
Jejich obsah byl odsouhlasen s fidicim orgdnem. V zavislosti na dostupnosti respondentd byly
rozhovory vedeny online nebo telefonicky. Obsah rozhovor( byl zaznamenan hodnoticim tymem.
Prehled dotazovanych subjektl je uveden v pfiloze.

2.2.1 Odborné rozhovory s institucemi zapojenymi do realizace programu
S predstaviteli instituci zapojenych do realizace programu bylo provedeno 10 odbornych
rozhovor(. Jejich obsah se zaméroval na nové zavedené postupy. Témata byla nasleduijici:

» Stav realizace programu a vyhled na dosazeni cil(l v roce 2029

» ZkusSenosti se zavadénim novych postupt a procestl, zejména s ochledem na odhadovanou
administrativni zatéz

» ZkuSenosti s implementaci a ndrocnosti pfi vyuZivani moznosti zjednoduseného
vykazovani nakladd z hlediska administrativni zatéZe, zejména pokud jde o schvalovani a
vyuctovani projektl z pohledu realizace programu

Zavérecna zprava
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2.2.2 Rozhovory s vybranymi prijemci

Dals$im vyznamnym zdrojem informaci o efektivité administrativnich proces( jsou zkuSenosti
pfijemcd. Ti jsou v roli zdkaznik( programu spoluprdce. Bylo provedeno dvanact rozhovor( s
Ceskymi a saskymi vedoucimi partnery.5

Témata rozhovort byla:

» ZkuSenosti vedoucich partner( s podavanim zadosti, napriklad s ohledem na Dotacni portal,
narocnost podavani zadosti a dostupnou pomoc (prostrednictvim programu a pokyn()

» ZkusSenosti v souvislosti s povinnym poradenstvim ze strany programovych organ( a
délkou procesu podavani zadosti

» Zkusenosti s vyuzivanim moznosti zjednoduseného vykazovani nakladd a vyplatou naklad
projektu
Pfi vybéru projektl spoluprace byla zohlednéna nésledujici kritéria:
» vyvazené zastoupeni Ceskych a saskych vedoucich partner,

» vyvaziené zastoupeni prijemct s rlznou pravni formou (sdruzeni, verejné organy, vysoké
Skoly atd.),

» vyvaiena kombinace projektl s malym a velkym finanénim objemem

» vybér projektd v jednotlivych specifickych cilech.

2.3 Hodnoceni fondd malych projekt(

Jednim z hlavnich bod{ hodnoceni bylo zkoumani fondd malych projektl. Ty byly hodnoceny
pomoci multimetodického pristupu. Ten zahrnoval rozhovory se spravci fond( a zastupci organd
zapojenych do realizace programu, vyhodnoceni monitorovacich Udajd o malych projektech a
online prizkum mezi konecnymi prijemci podpory z fond( malych projekt(.

2.3.1 Rozhovory s euroregiony
Vzhledem k dulezité funkci euroregionll jako spravcl fond( byly provedeny rozhovory s fediteli
Ctyr spravcl fondl (6). Rozhovory zahrnovaly otazky tykajici se:

» stavu realizace a potencidiniho dosaZeni cild do roku 2028, véetné podpUrnych a brzdicich
faktor(, které ovliviiuji implementaci podpory z fondd malych projekt(

» zmén v administrativni zatéZzi v ddsledku uplatfiovani principu jediného pfijemce

» klicovych aspektl fizeni fondd malych projektl (nasazeni personalu, dostatecnost
financnich a personélnich zdroja)

» zkuSenosti s pouzivanim standardnich jednotkovych nédkladd a navrhu rozpoctu

Viz priloha A.1
& Euroregion Neisse, Euroregion Erzgebirge, Euregio Egrensis, Euroregion Labe

Zavérecna zprava
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2.3.2 Expertni rozhovory s organy zapojenymi do provadéni programu fondu
malych projekt(

Rozhovory s dalsimi organy zapojenymi do realizace programu, zejména s fidicim organem a
narodnim orgdnem, doplnily pohledy feditel euroregion( v jejich funkci spravct fondu. Témata
rozhovor( byla:

» zmény v administrativni zatézi v dUsledku zavedeni principu jediného prijemce

» pfimérenost administrativni zatéze ve vztahu k dosazeni cil fond malych projektd

» zkuSenosti a administrativni naklady souvisejici s pfipravou, zavedenim a realizaci fond(
malych projektl

2.3.3 Online prizkum mezi prijemci podpory z fondd malych projektt

Dal$im vyznamnym zdrojem informaci o efektivité ¢tyr fondd malych projektl jsou zkusSenosti
koneénych prijemcl. Za timto ucelem byl mezi konecnymi prijemci fondl malych projektd
proveden online prlzkum v némeckém a ceském jazyce. Online prizkum tak umoznil zaznamenat
hodnoceni a zkusenosti kone¢nych prijemcd. Byl zverejnén na participacnimu portalu Svobodného
statu Sasko.

Byly shromazdény nasledujici informace:

» obecné informace o konec¢ném prijemci a malém projektu

» zkusSenosti s pouZitim standardnich jednotkovych nakladd nebo navrhu rozpocltu a
pokrytim nakladd

» zkusSenosti s pfipravou projektové Zadosti, podanim zadosti a dokoncenim projektu

» srovnavaci hodnoceni pro programové obdobi 2014-2020

Online prizkum byl zahdjen po dohodé s ridicim organem dne 22. kvétna 2025 a byl otevren pro
odpovédi do 10. srpna 2025. K Ucasti v prlzkumu bylo vyzvano 256 konecnych prijemcl z
programového obdobi 2021-2027. Podminkou Ucasti bylo kladné hlasovani v lokalnich fidicich
vyborech euroregionl o projektové zadosti do ¢ervna 2025. Kazdy konecny prijemce byl pozvan k
Ucasti v prazkumu pouze jednou, i kdyZz se do ¢ervna 2025 Ucastnil/Gc¢astni vice projektd.

Bylo vyplnéno 128 dotaznikd, které bylo mozné vyhodnotit. Z dotazovanych konecnych prijemcd
bylo 138 ze Saska (54%) a 118 z Ceska (46%). Obrazek 2 ukazuje rozloZeni odpovédi podle
euroregion(.

Zavérecna zprava
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Obrazek 2:  Pocet odpovédi podle euroregionu
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Zdroj: Online prizkum hodnoticiho tymu, 2025
Pozndamka: Pocet odpovédi tykajicich se podporovanych projektl podle euroregiont je 139, co? je vice nez pocet dotaznikd
(128), protoze bylo mozné uvést vice odpovédi.

2.4

Zpétna vazba z diskuse s programovymi organy a ridici skupinou

Vysledky vypracované hodnoticim tymem byly konzultovany a odsouhlaseny s programovym
organem a fidici skupinou pro evaluaci, a to zejména v nasledujicich etapach:

»

»

Zari 2024: Predbézna koordinace navrhu koncepce hodnoceni s programovym organem

15.10.2024: Prezentace koncepce hodnoceni na Uvodnim workshopu s Fidici skupinou a
predstaveni postupu pro hodnoceni a schvalovani hodnoticich zprav fidici skupinou

02.04.2025: Valida¢ni workshop k intervencni logice a stavu realizace: Prezentace: Stav
realizace Programu spoluprace Interreg Sasko — Cesko 2021-2027 na zékladé pribéiné
zpravy, prezentace intervencéni logiky a diskuse o identifikovanych zamyslenych a
nezamyslenych ucincich v ramci workshopu s vyuzitim grafickych posterd.

25.07.2025: Workshop k diskusi o zavérech s fidicim orgdnem (zadavatelem) a narodnim
organem

19.09.2025: Diskuse o vysledcich hodnoceni s fidicim orgdnem

16.10.2025: Zaslani navrhu hodnotici zpravy fidicimu organu a narodnimu organu a
pozvani saskych a ceskych clend fidici skupiny na workshop k doporucenim; Zadost o
stanovisko k navrhu zpravy

04.11.2025: Workshop k doporucenim: Prezentace vysledkd hodnoceni v fidici skupiné na
zakladé navrhu zprdvy a diskuse o zpétné vazbé

Listopad 2025: Upravy zpravy na zakladé vysledk( workshopu s fidici skupinou

17.12.2025: Rozhodnuti o pfijeti zpravy fidici skupinou

Zavérecna zprava
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3.  Vysledky analyzy tykajici se provadéni programu a
dosahovani cil{

3.1 Prehled stavu implementace programu

Program Interreg Sasko — Cesko poc&itd s celkovymi prostfedky ve vy 178 milioni EUR (bez
technické pomoci). Do 31.12.2024 bylo z celkovych prostfedkd (zplsobilé vydaje) schvaleno
priblizné 101 miliont EUR (57%) a vyplaceno 4,3 milionu EUR (2%) (narokované zpUsobilé naklady).

Nejvyssi planované prostredky ve vysi 45,9 milion EUR jsou k dispozici pro SC 4.6, nasleduje SC 4.2
s 34,5 miliony EUR a SC 2.4 s 28,7 miliony EUR. Nejméné planovanych prostfedkd je vyclenéno pro
ISO 6.2, a to 11,5 milionu EUR. Nejvétsi pokrok v schvélenych vydajich — v poméru k planovanym
prostfedkim — zaznamenaly SC4.6 s 75% a SC4.2 s 61%’. Relativné maly pokrok zaznamenalo
ISO 6.2 s 16%.

Pokud jde o stav vyplacenych prostfedk(, nejvétsi pokrok zaznamenavaji SC 4.2 a ISO 6.3 s mirou
cerpani 4%, nasledované SC 4.6 s 3%. Pro ISO 6.2 dosud nebyly vyplaceny zadné prostredky.

Obrazek 3:  Stav realizace programu na urovni specifickych cilt
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Zdroj: Hodnotici tym, 2025; stav realizace k 31.12.2024; bez technické pomoci

7 VramciISO 6.3 jsou realizovény &tyfi fondy malych projektd, které byly schvéleny jako zastFedujici projekty na zacatku
programového obdobi. Formalni stav realizace je proto 100% Cerpani prostiedkd. Pfesny stav realizace na Urovni
schvélenych a realizovanych malych projektt je popsan v kapitole ,, 5.3 “.

Zavérecna zprava
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Obrazek 4:  Stav realizace programu na urovni priorit (% z cilové hodnoty)
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Zdroj: Hodnotici tym, 2025; stav realizace k 31.12.2024; bez technické pomoci

Stav realizace programu je tfeba posuzovat v kontextu opozdéného zahajeni podplrnych opatreni:
prvni smlouvy o poskytnuti podpory byly podepsany v srpnu 2023. SC 1.3 nezaznamenava v roce
2024 zadny dalsi pokrok v objemu uzavienych zavazkd. U SC 2.4 je patrné vyssi vazani prostredkd
ve 4. Ctvrtleti 2024, u SC 2.7 a SC 4.2 pak prlibéiné podavani zadosti a schvalovani dostupnych
prostfedkd. U SC 4.6 a 1SO 6.2 byly prvni prostfedky schvaleny az ve 2. pololeti 2024. Cty¥i fondy
malych projektl (ISO 6.3) byly schvéleny jiz v poloviné roku 2023. Tim byly prostredky v tomto
specifickém cili Interregu de facto zcela zavazany. Euroregiony tak ve své funkci spravcl fondd
ziskavaji jistotu pfi planovani implementace fond{ pro malé projekty. Zpozdény start programu
ved| k tomu, Ze konzultace a zpracovani zadosti byly v pocatecni fazi provadény pod velkym
casovym tlakem. Cilem bylo kompenzovat Casové zpozdéni.

Obrazek 5: Stav realizace programu — zavazky dle Ctvrtleti
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Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Gdajd programu, stav k 31.12.2024
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3.2 Stavrealizace v jednotlivych prioritach

Jakym zplsobem program pfrispiva k jednotlivym prioritam?

o
=
o
=
nel
(]
I

3.2.1 Priorita 1: Inovace a konkurenceschopnost

Priorita 1: Inovace a konkurenceschopnost podporuje preshrani¢ni inovacni projekty a projekty
zamérené na zvyseni konkurenceschopnosti. Podporovany jsou projekty zamérené na zapojeni
malych a stfednich podnikd do vyzkumu a inovacnich procestl, jakoZ i budovani a rozsifovani
sitovych struktur a sluzeb pro malé a stfedni podniky.

Priorita 1 (SC 1.3) je vybavena celkovymi prostredky ve vysi 17,2 milionu EUR. Zahrnuje opatreni
1.1a1.2. Tabulka 1 poskytuje prehled specifickych cili, opatieni, finanénich prostredk( a ukazateld
vysledk( a vystup0 priority 1.

Tabulka 1:  Prehled priority 1 — Inovace a konkurenceschopnost

Priorita 1 — Inovace a konkurenceschopnost

Konkrétni cil SC 1.3: Posilovani udrzitelného rdstu a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik( a
vytvareni pracovnich mist v malych a stfednich podnicich, mimo jiné pomoci produktivnich
investic

Opatreni 1.1: Podpora zapojeni malych a stfednich 1.2: Vytvéreni a rozsifovani kooperacnich siti a
podnik( do vyzkumu a inovaci sluzeb pro malé a stredni podniky

Finan¢ni 17,2 mil. EUR (celkové prostredky, bez technické pomoci)

prostredky

Ukazatele = RCO 87: Organizace zapojené do pfeshranicni spolupréce (cilova hodnota: 27)

vystupt (cile = RCO 01: Podporené podniky (z toho: mikropodniky, malé, stredni, velké podniky) (cilova
pro rok 2029) hodnota: 240)

= RCO 04: Podniky s nefinan¢ni podporou (cilova hodnota: 240)

= QOI-CP1: Redeni, kterd jsou spole¢né vyvijena v ramci realizace projektu (cilova hodnota: 13)

Ukazatele = RCR 84: Organizace zapojené do preshrani¢ni spoluprace po dokonceni projektu (cilova

vysledkd (cile hodnota: 11)
pro rok 2029) = RCR 104: Redeni pFijata nebo rozvijen organizacemi (cilové hodnota: 5)

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé programového dokumentu

Stav alokace a vyplaceni prostredkd

Z celkovych prostiedkl dostupnych v rdmci priority 1 bylo dosud schvaleno 31%, tj. 4,2 milionu
EUR, a vyplaceno 2%. Nejdale pokrocila realizace (méfeno zavazky a vyplacenymi prostredky)
opatreni 1.1 (49% zdvazkl, 2% vyplaceno). Opatfeni 1.2 s pladnovanymi prostfedky ve vysi 7,7
milionu EUR vykazuje s 8% velmi nizkou miru schvalovani a s 1% také nizkou miru Cerpani.

Zavérecna zprava
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Obrazek 6:
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Tabulka 2:  Kli¢ové ukazatele priority 1 — Inovace a konkurenceschopnost (bez technické pomoci)

Opatreni Planované Planované Schvalené projekty
prostredky (EU) prostredky (celkem)

1.1 —Zlep3eni zapojeni malych a stfednich 7,7 mil. 9,6 mil. EUR 2

podnik do vyzkumu a inovaci

1.2: Vytvareni a rozsirovani kooperacnich siti 6,1 mil. EUR 7,7 mil. EUR 1

a sluzeb pro malé a stfedni podniky

Priorita 1 celkem 13,8 mil. EUR 17,2 mil. EUR 3

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Udajd z programu, stav k 31.12.2024

Dosazeni dilcich cild pro rok 2024

Kontrola dosazeni cilovych hodnot pro rok 2024 ukazuje pro SC 1.3 nasledujici obraz:

» U vsech spolecnych ukazatell vystupl byly dil¢i cile spinény, pokud jde o schvalené

projekty.

» Pro programové specificky ukazatel vystupt je dil¢i cil pro rok 2024 stanoven na 0.

» Pro zadny z definovanych ukazatel( vystupl nebylo mozné nahlasit skutecné hodnoty z

dokoncenych projektd, protoze to bude mozné nejdrive v poloviné roku 2026.

2 |

Zavérecna zprava




Hodnoceni béhem programového obdobi 2021-2027 pro programu Interreg Sasko — Cesko 2021-2027

Tabulka 3:  Stav realizace ukazatel(l vystup( Priorita 1 Inovace a konkurenceschopnost
ID Nazev Mérna jednotka | Cil 2029 Dilci cil Cilova Skutecna
2024 hodnota hodnota
(schvélené | (dokoncen
projekty) | é projekty)
RCO 87 | Organizace zapojené do Organizace 27 8 9 0
preshranicni spoluprace
RCO 01 |Podporované podniky (z toho Podniky 240 12 291 0
mikropodniky, malé, stfedni a vétsi
podniky)
RCO 04 | Podniky s nefinan¢ni podporou Podniky 240 12 291 0
OI-CP1 | Reden, ktera jsou spole¢né Reseni 13 0 4 0
vyvijena v rdmci realizace projektu

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Gdajd z programu, stav k 31.12.2024

Stav vzhledem k cilovym hodnotdm pro rok 2029

V SC 1.3 se prispévky k dosazeni cilovych hodnot pro rok 2029 v soucasné dobé lisi:

»

Zatimco u indikatord RCO 01 a RCO 04 jsou cilové hodnoty pro rok 2029 se schvalenymi
vystupy ve vysi 121% jiz prekroceny, cilové hodnoty pro RCO 87 a OI-CP1 jsou dosazeny

z33%, resp. 31 %.

Nebyly zaznamenany zaddné dokoncené prispévky k cilam.

3.2.2 Priorita 2: Zména klimatu a udrzitelnost

Priorita 2: Zména klimatu a udrZitelnost si klade za cil zmirnit dopady zmény klimatu podporou
adaptacnich opatfeni v regionu a posilit prevenci rizik a ochranu pred katastrofami. Kromé toho
ma byt zachovana biologicka rozmanitost a dale rozvijena zelena infrastruktura.

V ramci priority 2 je k dispozici celkem 49,8 miliond EUR (bez technické pomoci). Tabulka 4
poskytuje prehled konkrétnich cill, opatreni, finanénich prostfedk( a ukazateld vysledk( a vystupt
priority 2.

Tabulka 4:

Pfehled priority 2 —Zména klimatu a udrZzitelnost

Priorita 2: Zména klimatu a udrzitelnost

Konkrétni cile SC 2.4 — Podpora ptizplsobeni se zméné SC 2.7 — Posilovani ochrany a zachovani
klimatu, prevence rizika katastrof a odolnosti | pfirody, biologické rozmanitosti a zelené
vUcinim, s prihlédnutim k ekosystémovym infrastruktury, a to i v méstskych oblastech, a
pristuptim omezovani vsech forem znecisténi
Opatfeni 2.1: Prevence, 2.2: Zintenzivnéni 2.3: Zachovani a obnova biologické
zmirfovani a reseni spoluprace v oblasti rozmanitosti, rozvoj zelené infrastruktury a
dopadu pozarni ochrany, potlacovani invazivnich druht
environmentélnich zdravotnickych
rizik zpUsobenych zachrannych sluZeb a
zménou klimatu civilni ochrany
Financni 28,7 mil. EUR (celkové prostredky, bez 21,1 mil. EUR (celkové prostredky, bez
prostredky technické pomoci) technické pomoci)

Zavérecna zprava
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Priorita 2: Zména klimatu a udrZitelnost

Ukazatele = RCO 83: Spolec¢né vypracované strategie a = RCO 83: Spolec¢né vypracované strategie a
vystupl (cile akéni plany (cilova hodnota: 7) akéni plany (cilova hodnota: 4)
pro rok 2029) = RCO 84: Sp0|eéné Vypracované pl|0tn|' akce = RCO 87: Organizace Zapojené do
provadéné v ramci projektd (cilovd hodnota: | preshrani¢ni spoluprace (cilova hodnota: 68)
4)

= RCO 115: Spole¢né organizované
* RCO 87: Organizace zapojené do preshraniéni vefejné akce (cilovd hodnota:
pFeshrani¢ni spoluprace (cilova hodnota: 69) | 5()

= 0OI-CP2: Plochy, na kterych jsou realizovany
spolec¢né aktivity na zachovani a obnoveni
biologické rozmanitosti (cilovd hodnota:

1 485 ha)
Ukazatele = RCR 79: Spolecné strategie a akéni plany = RCR 79: Spolecné strategie a akéni plany
vysledk (cile pfijaté organizacemi (cilova hodnota: 4) prijaté organizacemi (cilovd hodnota: 2)
prorok 2029) | = RCR 84: Organizace zapojené do = RCR 84: Organizace zapojené do
preshranicni spoluprace po dokonceni preshranicni spoluprdce po dokonéeni
projektu (cilova hodnota: 28) projektu (cilové hodnota: 28)

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé programového dokumentu

Stav alokace a vyplaceni prostredk(

Priorita 2 (SC 2.4 a SC2.7) je vybavena celkovymi prostfedky ve vysi 49,8 milionl EUR (bez
technické pomoci). Zahrnuje opatieni 2.1, 2.2 a 2.3.

Z celkovych prostfedkd ve vysi 28,7 miliond EUR (bez technické pomoci) dostupnych pro SC 2.4
bylo dosud schvaleno 61%, tj. 17,5 milion( EUR, ale vyplaceno bylo pouze velmi malé mnoZstvi
(0,4%). Zavazky v rémci opatreni 2.1 Cini priblizné 50% (nebo 15,3 milionu EUR). V rdmci opatreni
2.2 Cini zavazky 73% (nebo 13,4 milionu EUR). K 31.12.2024 jesté nebyly provedeny Zadné platby.

SC 2.7 s opatfenim 2.3 ma k dispozici celkové prostfedky ve vysi priblizné 21,1 milionu EUR (bez
technické pomoci). Z toho bylo schvaleno 45%, tj. 9,5 milionu EUR. Proplacena byla pouze mald
cast (1%).

Zavérecna zprava
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Obrazek 7:  Stav realizace priority 2 — Klimaticka zména a udrzitelnost
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Tabulka 5:  Kli¢ové ukazatele priority 2 — Zména klimatu a udrZitelnost (bez technické pomoci)

Opatreni Planované Planované Schvalené projekty
prostredky (EU) prostredky (celkem)

2.1 — Prevence, zmirfiovani a zvladani 12,2 mil. EUR 15,3 mil. EUR 6

environmentalnich rizik a rizik vyplyvajicich

ze zmény klimatu

2.2 — Zintenzivnéni spoluprace v oblasti 10,7 mil. EUR 13,4 mil. EUR 4

pozarni ochrany, zdravotnickych zachrannych

sluzeb a civilni ochrany

2.3 —Zachovani a obnova biologické 16,8 mil. EUR 21,1 mil. EUR 6

rozmanitosti, rozvoj zelené infrastruktury a

potlacovani invazivnich druhl

Priorita 2 celkem 39,8 mil. EUR 49,8 mil. EUR 16

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé programového dokumentu

Dosazeni dil¢ich cil( v roce 2024

V SC 2.4 aSC 2.7 vyplyva z prispévkld k dosazeni cilovych hodnot 2024 nasledujici obraz:

» U vsech spolecnych ukazatell vystupl byly dil¢i cile s ohledem na schvalené projekty

dosazZeny.

» U programové specifického ukazatele vystup OI-CP 2 v SC 2.7 je dil¢i cil pro rok 2024

splnén pouze z pfiblizné 67%.

» U ukazatele vystupl RCO 115 prekracuje cilova hodnota pro schvalené projekty cil pro rok

2029.

Zavérecna zprava
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Tabulka 6:  Stav realizace ukazatel(l vystup( Priorita 2 — Klimatickd zména a udrZitelnost

ID Oznaceni Jednotka Cil 2029 Dilci cil Cilova Skutecna
2024 hodnota hodnota
(schvélené | (dokoncen
projekty) | é projekty)

SC2.4

RCO 83 |Spolecné vypracované strategie a | Strategie/ 7 0 21 0
akéni plany akéni plan

RCO 84 | Spolecné vypracované pilotni Pilotni akce 4 0 3 0
akce provadéné v ramci projektd

RCO 87 | Organizace zapojené do Organizace 69 21 36 0
preshranicni spoluprace

SC2.7

RCO 83 |Spolecné vypracované strategie a | Strategie/ 4 0 2 0
akéni plany Akéni plan

RCO 87 | Organizace zapojené do Organizace 68 20 22 0
preshranicni spoluprace

RCO 115 | Spolecné poraddané preshranicni | Akce 50 0 56 1
verejné akce

OI-CP2 Plochy, na kterych jsou Hektary (ha) 1485 495 330,43 0
realizovany spolec¢né aktivity na
zachovani a obnoveni biologické
rozmanitosti

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Gdaju z programu, stav k 31.12.2024

Stav vzhledem k cilovym hodnotam pro rok 2029
Pokud jde o cilové hodnoty pro rok 2029, ve vztahu k planovanym hodnotam (schvalenym) se u
SC 2.4 a SC 2.7 jevi nasledujici obraz:

» Pokud jde o ukazatele vystupl, schvalené planované hodnoty ukazateldl RCO 83 (pro
SC 2.4) a RCO 115 jiz presahuji cilové hodnoty pro rok 2029.

vy

pfiblizné 32% a OI-CP2 s 22%.

» URCO 115 jiz byla nahldsena jako realizovana jedna preshranicni verejna akce.

3.2.3 Priorita 3: Vzdélavani, celozivotni vzdélavani, kultura a cestovni ruch

Priorita 3: Vzdélavani, celoZivotni uceni, kultura a cestovni ruch podporuje opatfeni v oblasti
vzdélavani, celoZivotniho uceni a odborné kvalifikace jako kli¢ k dlouhodobému zajisténi
konkurenceschopnosti a hospodafského rozvoje. Podporovany jsou také aktivity zamérfené na
posileni role kultury a udrZitelného cestovniho ruchu pro rozvoj pfeshrani¢niho prostoru.

Priorita 3 (SC 4.2 a SC 4.6) je vybavena celkovymi prostiedky ve vysi priblizné 80,4 milionu EUR (bez
technické pomoci) a zahrnuje opatreni 3.1 aZz 3.6. Tabulka 7 poskytuje prehled specifickych cil(,
opatreni, finan¢nich prostredk( a ukazatell vysledkd a vystupl priority 3.

Zavérecna zprava
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Tabulka 7:  Prehled priority 3 — Vzdélavani, celoZivotni vzdélavani, kultura a cestovni ruch

Priorita 3 — Vzdélavani, celozivotni vzdélavani, kultura a cestovni ruch

Konkrétni cile SC 4.2 — ZlepSovani rovného pfistupu k SC 4.6 — Posilovani Ulohy kultury a

inkluzivnim a kvalitnim sluzbam v oblasti udrZitelného cestovniho ruchu

vzdélavani, odborné pfipravy a celoZivotniho | v hospodarském rozvoiji, socidlnim zaclenovani
uceni pomoci rozvoje pristupné infrastruktury, |a socidlnich inovacich

mimo jiné posilovanim odolnosti pro distan¢nf{
a online vzdélavani a odbornou pfipravu

Opatreni 3.1: 3.2: 3.3: 3.4: 3.5: Zkvalitnéni 3.6: Zachovani,
Predskolni | Nabidky | Odborné | Spoluprac |cestovniho ruchuve |ochranaa
vzdélavani | skolniho a | vzdélavéni | e spole¢ném regionu zpfistupnéni

mimoskol | a pfiprava | vysokych kulturniho dédictvi
niho a Skol a verejnosti

vzdélavani | nasledné | profesnic
vzdélavéni | h

, akademii

zvySovani

kvalifikace

odbornyc

h

pracovnik

G
Financni 34,5 mil. EUR (celkové prostredky, bez 45,9 mil. EUR (celkové prostredky, bez
prostredky technické pomoci) technické pomoci)
Ukazatele = RCO 81: Utast na spole¢nych preshrani¢nich | * RCO 77: PoCet podpofenych lokalit v oblasti
wystupd (cile akcich (cilova hodnota: 29 687) kultury a cestovniho ruchu (cilova hodnota:
prorok 2029) | = RCO 85: Ulast na spolenych programech 60)

odborné pripravy (cilova hodnota: 6 234) * RCO 87: Organizace zapojené do

= RCO 87: Organizace zapojené do preshranicni spoluprace (cilova hodnota: 72)

preshranicni spoluprace (cilova hodnota: 87)

Ukazatele = RCR 84: Organizace zapojené do = RCR 84: Organizace zapojené do
vysledk (cile preshranicni spoluprace po dokonceni preshranicni spoluprace po dokonéeni
pro rok 2029) projektu (cilova hodnota: 36) projektu (cilova hodnota: 30)
= RCR 81: Dokoncené spolecné programy = RI-CP1: Nové nebo propojené ¢i rozsifené
odborné pripravy (cilova hodnota: 3 117) nabidky pro lokality cestovniho ruchu a

kultury (cilova hodnota: 40)

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé programového dokumentu

Stav alokace a vyplaceni prostredk(

Pro SC 4.2 je k dispozici celkem 34,5 milionu EUR (bez technické pomoci). Z toho bylo dosud
schvdleno 61%, tj. 21 miliond EUR, a vyplaceno 3%. Stav realizace, méreny podle zdvazkd a
vyplacenych prostredkl, je zvldsté pokroCily u opatieni 3.2 (zdvazky ve vysi 117% celkovych
dostupnych prostfedkd; proplaceno 8%). U ostatnich tfi opatfeni se zavazky pohybuji v rozmezi 32
% az 46 % a vyplaceno je mezi 2 % a 4%.

SC 4.6 ma k dispozici celkem 45,9 milionu EUR, z ¢ehoZ bylo schvaleno 75%, tj. 34,6 milionu EUR, a
vyplaceno 3%. Pokrocily stav realizace se odraZi také v zdvazcich opatfeni 3.5 a 3.6.

Zavérecna zprava
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Obrazek 8: Vzdélavani, celoZivotni vzdélavani, kultura a cestovni ruch
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Tabulka 8:  Kli¢ové ukazatele priority 3 — Vzdélavani, celoZivotni vzdélavani, kultura a cestovni ruch

Opatreni Planované Planované Schvalené projekty
prostredky (EU) prostredky (celkem)

3.1 — Predskolni vzdélavani 4,6 mil. EUR 5,7 mil. EUR 1

3.2 — Nabidky skolniho a mimoskolniho 7,7 mil. EUR 9,6 mil. EUR 13

vzdélavani

3.3 — Odborné vzdélavani a priprava a 7,7 mil. 9,6 mil. EUR 2

nasledné vzdélavani, zvysovani kvalifikace

odbornych pracovnik(

3.4 — Spolupréce vysokych skol a profesnich 7,7 mil. EUR 9,6 mil. EUR 7

akademii

3.5 — Zkvalitnéni cestovniho ruchu ve 18,4 mil. EUR 23,0 mil. EUR 9

spolecném regionu

3.6 — Zachovani, ochrana a zpfistupnéni 18,4 mil. EUR 23,0 mil. EUR 10

kulturniho dédictvi vefejnosti

Celkem priorita 3 64,3 mil. EUR 80,4 mil. EUR 42

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé programového dokumentu

Zavérecna zprava
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Dosazeni diléich cild v roce 2024

V SC 4.2 a SC 4.6 byly pro vSechny ukazatele dosaZzeny diléi cile, pokud jde o schvélené projekty. U
RCO 81 jiz dokoncené vystupy (témér) dosahly dil¢iho cile.

Tabulka 9:  Stav realizace vystupnich ukazatell Priorita 3 — Vzdélavani, celoZivotni uceni, kultura a cestovni ruch

ID Oznaceni Jednotka Cil 2029 Dil&i cil Cilova Skutecna
2024 hodnota hodnota
(schvélené | (dokoncen
projekty) | é projekty)
SC4.2
RCO 81 | Uéast na spole¢nych Ucast 29 687 1484 33972 1469
preshranicnich akcich
RCO 85 | U¢ast na spole¢nych programech | Ucast 6234 312 470 0
odborné pripravy
RCO 87 |Organizace zapojené do Organizace 87 29 77 0
preshranicni spoluprace
SC4,6
RCO 77 |Pocet podporenych lokalit v oblasti | Pocet 60 0 81 1
kultury a cestovniho ruchu
RCO 87 |Organizace zapojené do Organizace 72 24 68 0
preshranicni spoluprace

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Gdaju z programu, stav k 31.12.2024

Stav vzhledem k cilovym hodnotam pro rok 2029

V SC 4.2 aSC 4.6 se prispévky k dosazeni etapovych hodnot 2024 pro ukazatele lisi:
» URCO 81 a RCO 77 schvalené cilové hodnoty jiz prekracuiji cil pro rok 2029.

» V RCO 87 se aktudlni planované hodnoty (schvalené projekty) v SC 4.2 a SC 4.6 jiz blizi
cilovym hodnotdm pro rok 2029.

» RCO 85 je vsoucasné dobé na 8% cilové hodnoty pro rok 2029, ale nad planovanym dil¢im
cilem pro rok 2024.

3.2.4 Priorita 4: Spoluprace a vytvareni divéry

Priorita 4: Spoluprace a vytvareni davéry slouzi k posileni spoluprace mezi statnimi, obecnimi a
regiondlnimi institucemi, iniciativami, nevladnimi organizacemi a obcany. Jednd se o dulezity
pfedpoklad pro sblizovani a dalsi rozvoj spole¢ného pohrani¢niho prostoru.

Priorita 4 (ISO 6.2 a ISO 6.3) je vybavena celkovymi prostredky ve vysi 30,6 miliond EUR (bez
technické pomoci) a zahrnuje opatreni 4.1, 4.2 a 4.3. Tabulka 10 poskytuje prehled konkrétnich cild,
opatreni, financnich prostfedkl a ukazatell vysledkd a vystup( priority 4.

Zavérecna zprava
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Tabulka 10: Ptehled priority 4 — Spoluprace a vytvareni dlivéry

Priorita 4 — Spoluprace a vytvafeni dlvéry

Konkrétni cile

ISO 6.2 — Zvyseni efektivnosti vefejné spravy
podporou pravni a spravni spoluprace a
spoluprace mezi obcany, aktéry obcanské
spolecnosti a organy, zejména s cilem vyresit
prévni a jiné prekazky v pfihranicnich
regionech

ISO 6.3 — Budovani vzadjemné dlveéry, zejména
podporou spoluprace mezi obcany

Opatrenf 4.1: Zlepseni 4.2: Pfeshrani¢ni 4.3: Projekty zamérené na setkavani
spoluprace mezi strategie
Urady, soudy,
verejnymi a statnimi
institucemi a dalSimi
subjekty
Financni 11,5 mil. EUR (celkové prostredky, bez 19,1 mil. EUR (celkové prostredky, bez
prostredky technické pomoci) technické pomoci)
Ukazatele = RCO 83: Spolec¢né vypracované strategie a = RCO 81: Ucast na spole¢nych preshrani¢nich
vystupd (cile pro| akeni plany (cilovd hodnota 5) akcich (cilovd hodnota: 3 000)
rok 2029) = RCO 87: Organizace zapojené do = RCO 87: Organizace zapojené do
preshranicni spoluprace (cilova hodnota 32) preshranicni spolupréce (cilova hodnota:
= RCO 117: Redeni identifikovanych 1586)
preshranicnich pravnich nebo = RCO 115: Spolecné organizované
administrativnich prekazek (cilova hodnota preshranicni verejné akce (cilova hodnota:
4) 336)
Ukazatele = RCR 79: Spolecné strategie a akéni plany = RCR 84: Organizace zapojené do

vysledk (cile
pro rok 2029)

prijaté organizacemi (cilova hodnota 2)

= RCR 82: Zmirnéné nebo vyresené pravni
nebo administrativni preshrani¢ni prekazky
(cilovéd hodnota: 2)

= RCR 84: Organizace zapojené do

preshranicni spoluprace po dokonceni
projektu (cilova hodnota: 14)

preshranicni spoluprace po dokonéeni
projektu (cilova hodnota: 397)

= RCR 85: Ucast na spole¢nych preshrani¢nich
akcich po dokonceni projektu (cilova
hodnota: 750)

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé programového dokumentu

Stav alokace a vyplaceni prostredk(

Pro ISO 6.2 je k dispozici celkem 11,5 milionu EUR (bez technické pomoci). Z této ¢astky bylo dosud
schvaleno 15%, tj. 1,9 milionu EUR, ale dosud nebylo vyplaceno. Realizace obou opatreni zaostava
ve srovnani s ostatnimi specifickymi cili: opatreni 4.1 vykazuje stav schvélenych prostfedkd ve vysi
priblizné 1,8 milionu EUR. Pro opatfeni 4.2 dosud nebyl schvalen Zadny projekt.

ISO 6.3 s opatfenim 4.3 , Projekty setkdvani” zahrnuje fondy pro malé projekty (podrobnosti viz
kapitola 5). K dispozici je celkem 19,1 milionu EUR. Byly schvéleny ctyfi fondy malych projektd.
Priblizné 6% prostfedkd jiz bylo vyplaceno.

Zavérecna zprava
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Obrazek 9:  Stav realizace priority 4 — Spoluprace a vytvareni davéry
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Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Gdaju programu, stav k 31.12 2024
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Priorita 4 (ISO 6.2 a ISO 6.3) zahrnuje opatreni 4.1, 4.2 a 4.3 s celkem 7 projekty (vCetné 4
zastresujicich projektd fond malych projekt().

Tabulka 11: Kli¢ové ukazatele Priorita 4 — Spoluprace a vytvareni divéry

Opatreni Planované Planované Schvalené projekty
prostredky (EU) prostredky (celkem)

4.1 —Zlepseni spoluprace mezi urady, soudy, 9,2 mil. EUR 11,5 mil. EUR 3

verejnymi a statnimi institucemi a dalSimi

subjekty

4.2 — Pfeshranicni strategie 0

4.3 — Projekty setkavani 15,3 mil. EUR 19,1 mil. EUR 4

Priorita 4 celkem 24,5 mil. EUR 30,6 mil. EUR 7

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé programového dokumentu

Dosazeni dilc¢ich cilovych hodnot pro rok 2024 a stav v souvislosti s cilovymi hodnotami pro rok

2029

V ISO 6.2 se stéle projevuji nizké pfispévky k dosazeni cilovych hodnot pro rok 2024 (vysvétleni k

ISO 6.3 viz kapitola 5.3):

» U indikator( RCO 87 a RCO 117 planované cilové hodnoty schvalenych projektl dosahuji

nebo prekracuji dil¢i cilovou hodnotu pro rok 2024.

» U ukazatele RCO 83 zatim nedoslo k Zadnému pokroku.

Zavérecna zprava
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Tabulka 12: Stav realizace vystupnich ukazatell Priorita 4 — Spoluprace a budovani divéry

ID Oznaceni Jednotka Cil 2029 Dilci cil Cilova Skutecna

2024 hodnota hodnota

(schvélené | (dokoncen
projekty) | é projekty)

1SO 6.2

RCO 83 |Spolecné vypracované strategie a | Strategie/ 5 0 0 0
akeni plany akeni plan

RCO 87 | Organizace zapojené do Organizace 32 10 10 0
preshranicni spoluprace

RCO 117 | Redeni identifikovanych Reseni 4 0 3 0

preshranicnich prévnich nebo
administrativnich prekdzek

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Gdaju z programu, stav k 31.12.2024

3.3 Porovnani stavu realizace

3.3.1 Srovnani aktudlniho a predchoziho obdobi podpory

Ve srovnani s predchozim obdobim podpory je stavimplementace programu 2021-2027 z hlediska
celkovych prostfedkd k 31.12.2024 podstatné nizsi. Dosud bylo schvaleno 57% celkovych
prostfedkd a vyplaceno 2%. To je vyrazné méné nez 88% schvalenych prostfedkld a 12%
vyplacenych prostredkd k srovnatelnému datu predchoziho obdobi (31.12.2017). Zpozdéni v
realizaci je patrné u vSech priorit.

Relativné pozdni predloZeni nafizeni Komisi a omezeni zpUsobend pandemii covidu pfispély k
tomu, e program Interreg Sasko — Cesko 2021-2027 byl zahajen s pfiblizné ro¢nim zpozdénim.
Program byl predloZen v Unoru 2022 a schvalen Komisi na konci ¢ervence 2022. Monitorovaci
vybor byl ustaven dne 25.10.2022, dne 08.12.2022 se konala zahajovaci akce k zahajeni programu
a dne 02.01.2023 byl dan startovni signal pro prvni konzultace. Monitorovaci vybor rozhodl na
svém zasedani dne 29.06.2023 o prvnich Zddostech o projekty, takZze v srpnu 2023 mohly byt
vydany prislusné smlouvy o poskytnuti dotace, tj. asi o pUl roku pozdéji ve srovnani s predchozim
obdobim.

Zavérecna zprava
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Obrazek 10: Stav realizace 2014-2020 a 2021-2027
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B os% 2%
e I o coben |y ¢
P1 Odolnost viici 30% P1 2%
katastrofam 99% Konkurenceschopnost 29%
P2 Zivotni prostredia [l 12% P2 Zména klimaty el 519
- (]

Ucinné vyuzivani zdroju _ 88%

P 4%
9 P3 Vzdélavani I
P3 Vzdélavani 17% .
100%
. 3%
P4 Institucionalni l 12% P4 Spoluprace h 64%

kapacity [ 85

0% 50% 100%  150%

0% 50%  100%  150%

m Vyplacené prostredky (2024) ® Schvéleno (2024)
W Viyplacené prostiedky (2017) M Schvaleno (2017)

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Gdaju Cohesion Data (2014-2020; stav realizace k 31.12.2017; levy obrazek) a Udajt o
programu (2021-2027; stav realizace k 31.12.2024; pravy obrazek).
3.3.2 Srovndni s jinymi pfeshrani¢nimi programy Interreg

Srovnani pokroku v realizaci programu Interreg Sasko — Cesko 2021-2027 s jinymi — geograficky
podobnymi — programy Interreg umoznuje zaradit stav programu do evropského kontextu (viz
tabulka).

Tabulka 13: Stav realizace ve srovnani s jinymi programy INTERREG (preshranicni spoluprace)

Planované Schvalené Proplacené zpUsobilé Zavazky (%) Cerpani
prostredky (véetné prostredky vydaje (celkové prostredku
technické pomoci) | (celkové prostiedky) prostredky) (%)

AT-CZ 116 123 281 EUR 60 093 689 EUR 136 400 EUR 52 0
AT-BY 76 933 798 EUR 44 837 594 EUR 5377816 EUR 58 7
CzZ-PL 223588 140 EUR 133723327 EUR 960 110 EUR 60 0
BY-CZ 123 830 969 EUR 41 684 098 EUR 1989476 EUR 34 2
PL-SN 75342 413 EUR 29935 707 EUR 850 615 EUR 40 1
SK-Cz 106 654 497 EUR 69 878 876 EUR 255 196 EUR 66 0
SN-CZ 190 456 212 EUR 101 432 849 EUR 4375757 EUR 53 2

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé udajt Cohesion Data, stav k 31.12.2024

Pokud jde o navazani prostredkd (véetné technické pomaoci), nachazi se tento program spoluprace
$53% ve stfedu pole (za programy Interreg Slovensko — Cesko, Cesko — Polsko a Rakousko —
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Bavorsko). Pokud jde o &erpéni prostfedkd, hodnota pro program Sasko — Cesko &ini 2%. Pouze
program Rakousko — Bavorsko vykazuje s 7% vy3$i hodnotu.

Obrdzek 11 porovnava navazani prostredkld vsech program( Interreg A v celé Evropé s navazanim
prostfedk( v ramci tohoto programu spoluprace. Vysledek je smiSeny: u specifickych cil(l 1SO 6.3,
SC 4.6aSC 4.2 je v programu Sasko — Cesko vazani prostfedkl nadpriimérné. Zaostavani v realizaci
oproti priméru vsech programd Interreg A vykazuji SC 1.3, SC 2.4 a ISO 6.2. V ostatnich cilech je
vazani prostfedkl priblizné na Grovni nebo pod Urovni prdméru EU.

Celkové lze Fici, 7e stav realizace programu Interreg Sasko — Cesko se z hlediska celkovych
prostfedk( pohybuje v evropském praméru program( Interreg A.

Obrazek 11: Stav realizace programu — srovnani s jinymi programy (EU) v letech 2021-2027 (schvalené
prostredky; celkové prostredky)
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Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé udajd Cohesion Data, stav k 31.12.2024
(Pozndmka: Zde pouzity zdroj dat Open Cohesion Data shroma?duje tdaje z hla$eni p¥isluinych program@ Komisi. Cisla proto
mohou zaostavat za (aktualnéjsimi) zdznamy specifickymi pro dany program.)

3.4 Zobrazeni prostorového rozlozeni projektovych partnert

V soucasné dobé program zahrnuje 68 schvalenych projektl. Vétsina projektt (23) spada do SC 4.2,
nasleduje SC 4.6 (19), SC 2.4 (10) a SC 2.7 (6). V SC 1.3 a ISO 6.2 se realizuji pouze tfi projekty.

Na 68 projektech se podili 195 partnerd. Vétsina partner spadd do SC 4.2 (63) a SC4.6 (57).
Nejmensi pocet partner(l se nachazi v SC 1.3 (9) a ISO 6.2 (10).

Z 68 projektl se Sest vedoucich partnerd —tedy méné nez 10% — nachdzi mimo oblast programu —
tfi se tykaji SC 2.4, dva SC 2.7 a jeden ISO 6.2. Ze 195 projektovych partner( se 26 (13%) nachazi
mimo oblast programu. (Podrobnosti viz Tabulka 14) Podrobnéjsi informace o strukturach
spoluprace jsou predmétem hodnoceni dopadd.
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Tabulka 14: Pocet projektd a partnerd pro spolupraci podle specifického cile

Specificky cil Pocet Pocet vedoucich partnerd Pocet Pocet partnerl pro
projektd mimo oblast programu partner( pro | spolupraci mimo oblast
spolupraci (*) programu (*)
SC13 3 0 9 2
SC2.4 10 3 36 7
SC2.7 6 2 20 2
SC4.2 23 0 63 4
SC4.6 19 0 57 8
ISO 6.2 3 1 10 3
Celkem (bez I1SO 6.3) 68 6 195 26

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Gdaju programu, stav k 31.12.2024; (*) bez zdvojeni partnert v rdmci konkrétniho cile

Obrazek 12: Stav realizace programu — prostorové rozloZeni partnerl spoluprdce v programovém Uzemi
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Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Gdajd programu, stav k 31.12.2024
(Poznamka: Partnefi spoluprace, ktefi se nachazeji mimo programovou oblast, nejsou z ddvodu prehlednosti mapy zobrazeni.)

Obrdzek 12 ilustruje prostorové rozlozeni partnerd spoluprace (vedoucich a projektovych
partnerd) v programovém Uzemi. Z néj je patrné, Ze partnefi spoluprace jsou rozlozeni po celém
programovém Uzemi. TéZisté se nachazi v méstskych oblastech a v saskych a ¢eskych pohrani¢nich
oblastech. Nizkd ucast na projektech programu je patrnd v saském okrese Bautzen.

Zavérecna zprava
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3.5 Problémy s realizaci a hodnoceni dosazZeni cil(

Analyza obtizi pfi implementaci

Jaké potize s realizaci se vyskytly v prvni fazi implementace? Které priority a intervence jsou témito
potizemi s realizaci zvlasté dotceny?

o
=
o
=
]
o
I

Prvni faze programu se vyznacovala opozdénym startem. Prvni vyznamna rozhodnuti o schvaleni
byla vydana az v poloviné roku 2023. V dUsledku toho je stav implementace vyrazné za dUrovni
predchoziho obdobi a mnoho pfispévkl k ukazatelim vystupu jeSté nebylo mozné poskytnout.
Skutecné hodnoty ukazateld vystupl a vysledkl lze ocekavat nejdfive v poloviné roku 2026,
protoze v tomto terminu budou dokonceny prvni projekty spoluprace.

V rémci triangulace informaci byly analyzy Udajd a ukazatell popsané v predchozi kapitole
doplnény o kvalitativni informace ziskané z rozhovord. Dlraz byl kladen na informace a hodnoceni
vyvoje programu, zejména na dynamiku a obtize pfi jeho realizaci. Na tomto zakladé |ze odvodit
hodnoceni dosazeni cilll. Podle dotazovanych programovych orgdnt se vyskytly nasledujici obtize
pti realizaci:

Horizontalni problémy s realizaci:

» Zpozdény start programu: Start programu byl zpozdén z ddvodu opozdéného dokonceni
narizeni a pandemie Covid.

» Dlouhé rozhodovaci procesy: Nékolik dotazovanych subjekt( nadale oznacovalo obdobi
od podani zadosti po schvéleni projektd za dlouhé. Nové zavedena povinna konzultace
tento proces jesté prodluzuje.

» Problémy s Dotacnim portadlem: Mnoho aktérll popsalo elektronicky systém jako
neintuitivni a malo funkéni.

Problémy s implementaci v jednotlivych sektorech:

» Administrativni kapacity: Zejména mensi Zadatelé nebo nové cilové skupiny (napf. malé a
stfedni podniky v Karlovarském kraji) nemaji dostate¢né zdroje na pripravu a realizaci
komplexnich projektd.

» Strukturalni prekazky: V nékterych regionech chybi centralni instituce, jako jsou univerzity
(Karlovarsky kraj), které by jinak byly typickymi Zadateli o urcité opatfeni. V Priorité 2 je
prilis kratka doba trvani projektd (tfi roky) prekazkou pro udrzitelna opatreni.

» Financovani a pfedfinancovani: Zejména malé obce maji problémy s pfedfinancovanim a
spolufinancovanim projektd.

\ Zavérecna zprava
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Dotcené priority

SC 1.3 (Posilovéani udrzitelného rlstu a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikd a
vytvareni pracovnich mist v malych a stfednich podnicich, mimo jiné pomoci produktivnich
investic) si klade za cil zlepsit rdmcové podminky pro rlst a konkurenceschopnost v pohranicni
oblasti. Mnoho vedoucich partner( jsou zprostfedkovatelé, jako napfiklad klastrové organizace a
vysoké sSkoly. Malé a stredni podniky se do podpory zapojuji pouze v omezené mire. Nepfimo vsak
tézi z aktivit pfijemcd podpory. Respondenti vidi nasledujici pficiny:

» Respondenti uvadéji, ze z pohledu malych a stfednich podnik jsou procesy podavani
zadosti vnimany jako pfilis slozité a s dlouhou dobou do schvéleni podpory.

» Kromé toho existuji strukturalni rozdily v hospodarské strukture a strukture vysokych skol
v Sasku a Cesku. To zté7uje hledani vhodnych partner na druhé strané a snizuje tak
poptavku.

V SC 2.7 (Posilovani ochrany a zachovani prirody, biologické rozmanitosti a zelené infrastruktury)
se ukazuje, Ze dosazeni cile OI-CP2 (Plochy, na kterych jsou realizovany spolecné aktivity na
zachovani a obnoveni biologické rozmanitosti) je obtizné. Cilova hodnota byla odvozena na zakladé
historickych Udajd z programu spoluprace 2014-2020. V programovém obdobi 2014-2020 vsak
bylo mozné k tomuto ukazateli prirfadit také studie a koncepce tykajici se plochy. V obdobi podpory
2021-2027 se to jiz neplanuje. Dosédhnout cilovych hodnot se tak jevi jako vyrazné nakladnéjsi, nez
bylo mozné predvidat na zakladé pouzitych historickych Udajl. Vzhledem k témto zménam se
ukazuje, Ze cilova hodnota je potencialné nastavena pfilis vysoko.

V SC4.2 (ZlepsSovani rovného pristupu v oblasti vieobecného a odborného vzdélavani a
celozivotniho uceni) je provadéni opatfeni 3.3 (odborné vzdélavani a dalsi vzdélavani, kvalifikace
odbornych pracovnikd) ztizeno rozdily v pravni formé skol a nedostateCnymi kapacitami ve
vzdélavacim systému. Cilové hodnoty RCO 85 (U¢ast na spoleénych programech odborné piipravy)
jsou proto potencidlné nastaveny pfilis vysoko.

V ramci ISO 6.2 (podpora spoluprace) jsou prostfedky ¢erpany pouze v omezené mire. Odstranéni
pravnich prekazek, o které usiluje Evropskd komise, nespadad vidy do plsobnosti potencialné
podporovanych subjektl, a proto mlZe byt dosazeno pouze v omezené mire. Administrativni
prekazky by na této regionalni Urovni byly spide piekonatelné (RCO 117 Redeni pieshrani¢nich
pravnich nebo administrativnich prekazek).

Nasledujici tabulka poskytuje prehled o dosazeni cild a Cerpani prostredk( do roku 2029.

Zavérecna zprava
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Tabulka 15: Dosazeni cil( a ¢erpani prostfedk( do roku 2029

Specificky cil
(zkraceno)

Ocekavané
cerpani
prostredku
do roku 2029

Dotéené ukazatele

Souvislosti

SC 1.3 Zvyseni ano - Cil bude pravdépodobné dosazen,
udrZitelného rdstu a protoZe zprostfedkovatelé podavaji
konkurenceschopnosti vice Zadosti; malé a stfedni podniky
malych a stfednich se UcCastni pouze v omezené mite.
podnikl
SC 2.4 Podpora ano - -
pfizpGsobeni se
zméné klimatu a
prevence katastrof
SC 2.7 Zlepseni ano OI-CP2: Plochy, na kterych jsou Cilové hodnoty byly vypocitany na
ochrany a zachovani provadény spolecné aktivity k zakladé Udajl z programu na obdobi
prirody zachovani a obnové biologické 2014-2020: podle prvnich zkusenosti
rozmanitosti (cilovad hodnota: s realizaci programu je tato hodnota
1485 ha) povazovana za prilis vysokou;
realizace je zatim ,, drazsi” nez se
ocekavalo.
SC 4.2 Vzdélavani a Nepravdépod | RCO 85: U¢ast na spolecnych Nizka poptavka po financ¢nich
celozivotni uceni obné vzdélavacich programech (cilovéa | prostfedcich z divodu rozdilG v
hodnota: 6 234) pravnich formach a nizké kapacity
prijemcl pro realizaci projektd.
Vyzvy: Certifikace Ucastnikd je nutna
z divodu definice ukazatele.
SC 4.6 Posileni role ano - Vysoka poptavka znama.
kultury a udrZitelného
cestovniho ruchu
ISO 6.2 Zlepseni Nepravdépod | RCO 117: Regenf pFeshrani¢nich Nedostate¢na kompetence obci k
efektivity verejnych obné pravnich nebo administrativnich | provadéni, politicko-administrativni
spravnich organt prekazek (cilova hodnota: 4) ramcové podminky (napf. nedostatek
prostFedr?ic-Fvim RCO 83: Spole&né vyvinuté rozpoétOV\Zch prostFedkl‘jJ % Sask‘u,
podpory jejich strategie a akeni plany (cilova nedostat‘eche nebo malé kapauty
spoluprace hodnota: 5) Uradl a instituci), nizka motivace k
preshrani¢nim strategickym
projektlim
Cilové hodnoty vystupnich ukazateld
jsou dosazitelné, ale vycerpani
finan¢nich prostredk
pravdépodobné ne.
ISO 6.3 Budovani Nepravdépod | RCO 115 Spole¢né pofadané Cilové hodnoty vystupnich ukazatell
vzajemné daveéry, obné preshranic¢ni verejné akce (cilova |jsou ¢astecné dosazitelné.

zejména podporou
spoluprace mezi
obcany

hodnota: 336)

K ¢erpani prostredkd ve Ctyrech
fondech malych projektd nedochazi z
dlvodu zpozdéni realizace v
jednotlivych euroregionech (viz
kapitola 5.3)

Zdroj: Hodnotici tym, 2025
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Dotazované programové organy vsak také hldsi rostouci kvalitu projektd a dobry zdjem o finanéni
podporu ve vétsiné specifickych cild. Vétsina dotazovanych organ( povaZuje dosazeni cill do roku
2029 ve vétsiné specifickych cild za realistické, poukazuje viak také na znacné obtize u vybranych
specifickych cild. Kromé toho byl od |éta 2024 v ramci programu vyvinut akviziéni koncept s cilem
aktivovat vétsi poptavku po projektech.

Souhrnné hodnoceni dosazeni cild do roku 2029 hodnoticim tymem

Lze predpokladat, Ze cile programu pro rok 2029 budou dosazeny? Pokud ne, jak je tfeba upravit
cilové hodnoty ukazateld vystupl a vysledk(?

(]
=
o
=
el
]
I

Program spoluprace pravdépodobné nedosdhne cilovych hodnot stanovenych v nésledujicich
specifickych cilech:
» SC2.7: Posilovani ochrany a zachovani pfirody, biologické rozmanitosti a zelené
infrastruktury, a to i v méstskych oblastech, a omezovani vsech forem znecisténi

» SC4.2:ZlepSovani rovného pristupu k inkluzivnim a kvalitnim sluzbam v oblasti vzdélavani,
odborné pripravy a celoZivotniho uceni pomoci rozvoje pfistupné infrastruktury, mimo
jiné posilovanim odolnosti pro distancni a online vzdélavani a odbornou pfipravu

» 1SO 6.2: Zvyseni efektivnosti verejné spravy podporou pravni a spravni spoluprace a
spoluprace mezi obcany, aktéry obcanské spole¢nosti a organy, zejména s cilem vyresit
pravni a jiné prekazky v prihranicnich regionech

» 1SO 6.3: Budovani vzdjemné dlvéry, zejména podporou spoluprace mezi obcany

Vzhledem problémdm s implementaci v ramci vySe uvedenych specifickych cill pravdépodobné
nebude mozné dosdhnout jednotlivych cilovych hodnot definovanych ukazatell vystupl a
vysledk(, resp. nebude mozné piné vyCerpat finanéni prostredky.

Zavérecna zprava
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4.  Vysledky analyzy tykajici se efektivity programu

Efektivita programu podpory je silné ovlivnéna procesy podavani zadosti, schvalovani a vyuctovani.
Pro popis procesl se jako prvni krok hodnoceni vytvofi strukturdini a procesni mapa Zadosti. Na
zakladé této mapy jsou jednotlivé kroky procesu nasledné podrobnéji zkoumany (kapitola 4.1).

Hodnoceni programu spolupréace Sasko — Cesko 2014-2020 se témito procesy intenzivné zabyvalo.
Proto se také zkouma, do jaké miry byly tehdejsi navrhy realizovény (kapitola 4.2) a zda tim bylo
dosazeno zvyseni efektivity. Zvlastni pozornost je v hodnoceni vénovéana pouziti nové zavedenych
moznosti zjednoduseného vykazovani naklad( (kapitola 4.3).

4.1  Strukturalni a procesni mapa zadosti o podporu

Postup podavéni zadosti v rdmci programu Interreg Sasko — Cesko byl pro finanéni obdobi 2021-
2027 ve srovnani s predchozim obdobim strukturalné upraven a harmonizovan. Proces podavani
Zadosti a organy, které se na ném podileji nebo jsou zapojeny do hodnoceni projektovych Zadosti,
jsou znazornény na Obrazek 13.

Obrazek 13: Procesni mapa —znazornéni postupu podavani Zadosti a zapojenych programovych organt

Povinné poradenstvi pro _— WA (A 53
P p Spolecny sekretariat, krajské urady

prijemce
o¢— Naprava, mozZnd pouze 1 #
P Q P L Formalni posouzeni o 0 R (2
Zamitnuti <«—— Slyeni — p Spolecny sekretariat, krajské urady
Negativni vysledek Negativni vysledek kontroly 1-2 tydny
kontroly o
e [ Opravny navrh, pouze 1 moZny —|+ Pozitivni vysledek kontroly
P Q o Odborné posouzeni
Zamitnuti «—— Slyseni p A —
Negativni vysledek Negativni vysledek 6-8 tydn(
testu hodnoceni Pozitivni vysledek kontroly
Zamitnuti Hodnocenf odborné a preshranicni kvality Hodnocenf kvality projektu
projektu a prarezovych cill jednim narodnim odbornikem
Storno Minimalni pocet bod(i nebyl dosaZen 4 tydny

v
Vyhodnoceni/shrnuti vysledka 1
1 tyden

Minimalni pocet bod(i dosazen

Rozhodnuti o zadosti o Hodnoceni prafezovych cild
projekt spole¢nym sekretariatem

Podklad pro rozhodnuti
Vypracovani cca 2 tydny

v

Monitorovaci vybor

Negativni ¢
EIGREAN  Oznameni rozhodnuti o
podpofe
kladné rozhodnuti

Zamitnuti Schvaleni Odlozeni —

Hodnoceni preshraniéni kvality
spoleénym sekretarigtem

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé programovych dokumentd
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Povinné poradenstvi

Pro potencialni Zadatele bylo nové zavedeno povinné poradenstvi. Pfed oficidlnim podanim zadosti
jsou projektové zaméry a koncepty v rané fazi projednany se spolecnym sekretaridtem, kraji a
pfipadné dalsimi organy. Cilem tohoto poradenstvi je informovat o formalnich poZzadavcich a
projednat soulad s cili programu, zpUsobilost planovanych aktivit k podpore a kvalitu preshranicni
spoluprace.

s v

Podani Zadosti

Zadosti o projekt se podavaji vyhradné elektronicky prostfednictvim portdlu Sachsische
Aufbaubank. Musi byt vyhotoveny ve dvou jazycich (ném¢iné a ¢estiné). Zadost zahrnuje mimo jiné
popis projektu s cili, aktivitami a harmonogramem, finan¢ni plan s rozdélenim nakladd mezi
partnery, prispévky k ukazatellm vystupt a vysledkd. Jednim z povinnych dokument( je smlouva
o spoluprdaci mezi partnery projektu.

Plati princip vedouciho partnera: jeden z Ucastnicich se partner(l prebira celkovou organizacni,
obsahovou a finanéni odpovédnost za projekt a je smluvnim partnerem Sachsische Aufbaubank.

Formalni a odborné posouzeni

Po obdrieni projektové Zadosti ji posoudi spolecny sekretariat a pfrislusny cCesky krajsky urad.
Posouzeni se provadi podle vybérovych kritérii a na zékladé Realizaéniho dokumentu a pfislusnych
narizeni nebo predpisl®. Posuzuje se:

» Uplnost a formalni spravnost Zadosti,

» zpUsobilost partner( a planovanych aktivit,

» dodrZeni minimalnich a maximalnich nakladd,

» splnéni kritérii preshrani¢ni spoluprace (spolecné planovani, spolecna realizace, spolecné
financovani a/nebo spolecné nasazeni personalu).

V pripadé negativniho vysledku kontroly mize Zadatel Zddost jednou prepracovat.

Hodnoceni odborné a preshranicni kvality projektu a prifezovych cil(i

Hodnoceni odborné a preshranicni kvality projektu a zohlednéni prirezovych cilll se provadi ve
vice fazich a zahrnuje nékolik organa:

» Hodnoceni kvality projektu odbornymi hodnotiteli na narodni drovni
KaZzda projektova zadost je z hlediska obsahu hodnocena jednim némeckym a jednim
Ceskym expertem. Na saské strané tuto Ulohu prebird odborné pfislusny zastupce
ministerstva, na Ceské strané je hodnocenim povérfen externi expert. Oba odbornici
hodnoti mimo jiné odbornou kvalitu Zadosti, soulad cild a opatfeni, a ocekavany prinos k
cilim programu. Hodnoceni se provadi pomoci bodového systému. Maximalni pocet bodd

8 Prisluiny Cesky krajsky UFad jiZ v této fazi zapojuje (externiho) odbornika, ktery posoudi zpUsobilost partnerdl a pldnovanych

aktivit, jakoZ i dodrzovani minimalnich a maximalnich nakladd.

Zavérecna zprava
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je 35. Z bodového hodnoceni obou odbornikl se vypocitd prlimér. Tato hodnota je
soucasti celkového bodového hodnoceni.

» Hodnoceni pfeshrani¢ni kvality spole¢nym sekretaridtem
Spoleény sekretariat hodnoti intenzitu a kvalitu pfeshrani¢ni spoluprdce na zakladé Sesti
obecnych otdzek. V této fazi hodnoceni lze ziskat maximalné 30 bodl. Tyto body se
zapocitavaji do celkového hodnoceni.

» Hodnoceni prafezovych cild spole¢nym sekretariatem
Spoleény sekretariat dale hodnoti, zda projekt zohlednuje prirezové zdsady EU tykajici se
dodrzovani zakladnich prav, rovnosti, nediskriminace, rovnych pfilezitosti a inkluze a zda
prispiva k ekonomické, ekologické a socialni udrzitelnosti. V této fazi hodnoceni Ize ziskat
maximalné 30 bodU. Tyto body se rovnéz zapocitavaji do celkového hodnoceni.

» Spolecny sekretariat shrnuje vysledky vSech hodnoceni. Maximalini celkovy pocet bodd,
ktery mlze projekt ziskat, je 80 bod(. Aby mohl byt projekt predloZzen monitorovacimu
vyboru k rozhodnuti, musi dosahnout minimalné 40 bodd.

» Kromé toho spolecny sekretariat vypracuje dvojjazyény navrh rozhodnuti, ktery kromé
informaci o obsahu projektu obsahuje vysledky posouzeni a hodnoceni vcetné
dosazeného poctu bodl. Ten je predlozen c¢lendm monitorovaciho vyboru pred
zasedanim.

» Vybér projektl provadi nakonec monitorovaci vybor, ktery projekty projednava v poradi
podle Zebricku. Ten projekt schvali nebo zamitne.

Rozhodnuti o projektové Zadosti

O Zadosti o projekt rozhoduje monitorovaci vybor, ktery zahrnuje zastupce obou zemi a
partnerskych organizaci s hlasovacim pravem. Monitorovaci vybor rozhoduje o schvaleni, zamitnuti
nebo odloZeni Zadosti. Hlasovani o Zzadosti probihd na principu vétsiny v ramci delegace.
Rozhodnuti monitorovaciho vyboru se zaznamenavaji do protokolu a zverejiuji na webovych
strankach programu v obou jazycich.

Monitorovaci vybore se skladd ze zastupcl organizaci spravy, euroregionl a socidlnich a
hospodarskych partner(l. V soucasné dobé zasedd trikrat rocné. Planované terminy zasedani a
terminy pro podani projektl pro pfislusny vybor jsou zverejiiovany na webovych strankach
programu.

Oznameni rozhodnuti

Po zasedani monitorovaciho jsou Zadatelé o podporu pisemné informovani o rozhodnuti.

9 Uloha monitorovaciho vyboru v programu je definovana v jednacim fadu. Zahrnuje mimo jiné monitorovani programu

(kontrola provéddéni programu), schvalovani navrhi na zmény programu a schvalovani zmén v souvisejicich aspektech
programu (vybér projektl, plan hodnoceni) a jeho hodnoceni (hodnoceni, fizeni programu).

Zavérecna zprava



Hodnoceni béhem programového obdobi 2021-2027 pro programu Interreg Sasko — Cesko 2021-2027

Smlouva o poskytnuti dotace

Po kladném rozhodnuti uzavfe spoleény sekretaridt (Sachsische Aufbaubank — Forderbank)
smlouvu o poskytnuti dotace s vedoucim partnerem. Smlouva obsahuje mimo jiné vysi a miru
podpory (max. 80% zpUsobilych ndklad(), casovy rdmec pro realizaci, povinnosti poddavat zpravy a
cilové hodnoty ukazatell vystupl a vysledk(, které je tfeba dosdhnout, podminky vyuctovani,
pravidla pro zmény, zpétné vymahani a povinnosti uchovavani dokumentace.

Pfehled programovych organ(

Tabulka 16: Prehled programovych organt v ramci programu spoluprace

Programovy organ

Ndazev (nazvy) instituce
(instituc)

Struény popis funkce

Ridici organ

Saské statni ministerstvo pro
infrastrukturu a regionalni
rozvoj

Celkova odpovédnost za realizaci programu Interreg
Sasko — Cesko 2021-2027 a jediny kontaktni partner pro
Evropskou komisi.

Narodni organ

Ministerstvo pro mistni
rozvoj Ceské republiky

Kontaktni osoba pro fidici organ v otazkach realizace
tykajicich se zalezitosti na ceském Uzemi podpory

Spolecny sekretariat

Sachsische Aufbaubank —
Forderbank

Podpora ¢innosti fridiciho organu a monitorovaciho
vyboru.

Realizace prace s verejnosti v Uzké spolupraci s
programovymi organy.

Poradenstvi Zadatel(im a prijemcim podpory ohledné
podavani zadosti, podpora projektd.

Ceské krajské urady

Krajsky urad Karlovarského
kraje

Krajsky urad Libereckého
kraje

Krajsky urad Usteckého kraje

Podpora ¢innosti spole¢ného sekretaridtu s ohledem na
Ceskou ¢ast programového Uzemi, napriklad pfi
povinném poradenstvi a posuzovani zadosti.

Kontrolni organ
(némecti partnefi pro
spolupraci)

Sachsische Aufbaubank —
Forderbank

Kontrolni organ (Cesti
partnefi)

Centrum pro regionalni
rozvoj Ceské republiky
(pobocky Chomutov a
Hradec Kralové).

Kontrola Zadosti o platbu prijemcd a stanoveni ¢astky
vyplaty dotace.

Vyplatni misto

Sachsische Aufbaubank —
Forderbank

Vyplata dotaci pfijemcdm prostfednictvim programu
Interreg

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé programovych dokumentd
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4.2 Zmeény postupl ke zvySeni efektivity programu ve srovnani s
programovym obdobim 2014-2020

Jak byly implementovény doporuceni hodnoceni 2014-2020 tykajici se systémové architektury a
administrativnich postupl?

L
=i
o
=
el
o
I

Prispély tyto zmény ke zjednoduseni provddéni programu?

Hodnotitel programu 2014-2020 konstatoval, Ze proces podavani a hodnoceni zadosti v zdsadé
fungoval, ale byl pfilis slozity a pfi rozhodovani monitorovaciho vyboru o Zadostech nebyly divody
zamitnuti dostate¢né v souladu s hodnoticimi kritérii. V rdmci hodnoceni byly vypracovany
doporuceni ke zjednoduseni (budouciho) provadéni programu. Mezi hlavni doporuceni hodnoceni
patfily nasledujici body:

» Zavedeni povinného poradenstvi pro (potencialni) Zadatele

» DalSi rozvoj procesu posuzovani a hodnoceni zadosti

» Zlepseni oddvodnéni zamitnuti zadosti

» Revize formulére projektové Zadosti a vétsi dlraz na vysledky

» Snizeni administrativnich prekadzek prostrednictvim dalsi digitalizace systém( pro
podavani Zzadosti.

Role a funkce povinného poradenstvi

V programovém obdobi 2014-2020 bylo poradenstvi pro Zadatele sice mozné a mnoho Zadatel(
ho vyuZivalo, ale nebylo povinné. Hodnotici tym programu 2014-2020 zjistil, Ze Zadatelé byli
obecné velmi spokojeni s (volitelnym) poradenstvim a podporou pfipravy projektl ze strany
spolecného sekretariatu a Ceskych krajskych uradd.:0 Zaroven bylo zddraznéno, Ze formular
projektové zadosti byl vniman jako pfilis slozity. Zadatelé méli potize s jasnym vyjadienim logiky
svého projektu ve formulari.

Proto hodnotici tym doporucil povinné poradenstvi pfed podanim zadosti. To by mélo prispét k
zhodnoceni projektového zaméru z hlediska cild a obsahu, sdélit formalni poZadavky a prispét k
identifikaci nevhodnych projektovych zamérd. Toto doporuceni bylo programem pfijato, jak je
uvedeno v kapitole ,4.1 “: Konzultace je nyni povinnou a nedilnou soucasti Zadosti a jiz neni
dobrovolnym krokem v ramci procesu.

Dalsi rozvoj procesu posuzovani a hodnoceni
Vysledky hodnoceni programu spoluprdce 2014-2020 dokazuji, Ze proces podavani zadosti v
zasadé fungoval. Hodnoceni viak také identifikovalo nasledujici slabé stranky:

» Nedostate¢nd transparentnost: Zadatelé kritizovali, 7e zamitnuti nebyla vzdy od(ivodnéna
srozumitelné, protoZe chybél odkaz na hodnotici kritéria.

10 Resch, A; Hauder, N; Stéger, G et al (2018). Hodnoceni implementovanych postup(i a struktur (hodnoceni provadéni),
zavérecnd zprava. Hodnoceni doprovézejici program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020 [SMUL-
25-059/2016]
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» Nerovné zachazeni s narodnimi ¢astmi projektu: Rozdily v poZadavcich a kontroldch mezi
némeckou a Ceskou stranou vedly v nékterych pfipadech k nerovnému zachdzeni s partnery.

»  PFilis mald orientace na cile: Hodnoceni se silné soustfedilo na formalni a financni aspekty.
Dosahovani cilll z hlediska obsahu a intervencni logika nebyly dostatecné zohlednény.

» Nedostatecna hodnotici kritéria: Kritéria byla povazovdna za nedostate¢né komplexni,
zejména s ohledem na inovativnost, udrzitelnost a dlouhodoby dopad.

Proto byl postup podavani Zadosti v programu spoluprace 2021-2027 zasadné zménén a
harmonizovan, aby byly odstranény zjisténé nedostatky. Pfehled doporuceni v obdobi 2014-2020
pro programové obdobi 2021-2027 a zpUsob, jakym byla pfijata, je shrnut v Tabulka 17.

Tabulka 17: Doporuceni pro obdobi 2014-2020 tykajici se systémové architektury a administrativnich postupt
a jejich implementace v programu na obdobi 2021-2027

Hlavni doporuéeni z obdobi 2014-2020
tykajici se postupu podavani zadosti

Zohlednéni v programu 2021-2027

Stav

Dalsi rozvoj procesu posuzovani a

hodnoceni:

— SniZeni poctu hodnoticich krok( z 5 na 3

— Zfizeni tematickych pracovnich skupin
pro odborné hodnoceni

— Stejné hodnoceni narodnich slozek
projektu

— Pridélovani bodd pouze s pisemnym
odivodnénim; komplexni pokryti vsech
relevantnich hodnoticich kritérii a
vyvazena vaha kritérif

— Hodnotici proces byl zredukovany na 3 obsahové
Casti (kvalita projektu, preshranicni kvalita,
prirezové cile) a formalni kontrolu.

— Hodnoceni provadi spolecny sekretariat a
odborni hodnotitelé na narodni rovni.

— Harmonizace kritérii a hodnoticiho postupu
jednim narodnim odbornikem (hodnoceni
odborné a preshraniéni kvality)

— Prarezové cile jsou uvedeny jako samostatné
kritérium (15 z 80 moznych bod). Pro srovnani:
kvalita projektu (35 bod) a preshrani¢ni kvalita
(30 bodu).

Realizovano v
upravené
podobé

Uprava jednaciho Fadu monitorovaciho

Jednaci rad byl upraven, doporuceni vsak nebyla

Provedeno v

vyboru (zmenseni a zefektivnéni slozeni, provedena v plném rozsahu, jak bylo navrzeno. upravené
zavedeni principu vétsiny, vyvazené podobé
zastoupen)

Zavedeni povinného poradenstvi pro Probiha povinné poradenstvi ze strany spole¢ného | Realizovano
potencialni partnery spoluprace pred sekretariatu a kraja.

podanim zadosti

ZlepSeni srozumitelnosti rozhodnuti Rozhodnuti monitorovaciho vyboru jsou Zadatelim | Realizovano

monitorovaciho vyboru

sdélovana vcas; odlvodnéni jsou ve srovnani s
obdobim 2014-2020 vice vazéna na hodnotici
kritéria.

Lepsi struktura a srozumitelnost formulare

Formuldre Zadosti byly upraveny v souvislosti s

Realizovano v

Zadosti o projekt pfepracovanim procesu podavani Zadosti. upravené
podobé
Uvodni workshopy pro partnery spoluprace | Uvodni workshopy byly realizovany spole¢nym Realizovano

po schvdleni projektu

sekretariatem.

Vytvofeni moznosti zdlohovych plateb od
podpisu smlouvy

Nerealizovano

Zavedeni dvoustupriového odvolaciho
fizeni

Jednostupriové odvolaci fizeni se pouziva podle ¢l.
69 odst. 7 nafizeni (EU) 2021/1060. Odvolani Ize

podat proti rozhodnutim spole¢ného sekretariatu,
monitorovaciho vyboru, nebo kontrolniho organu.

Nerealizovano

Zdroj: Hodnotici tym na zakladé Resch et al a vlastnich prazkuma

Zavérecna zprava
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4.2.1 Zavedeni povinného poradenstvi

Podle spolecného sekretaridtu a krajskych uradd probihd nové zavedené povinné poradenstvi jako
strukturovany rozhovor dle pokyn(, pfiéemz z konzultace je potizovan zapis. Pri tom se fesi také
otazky tykajici se ukazatell, kategorii naklad( a principu vedouciho partnera. Poradenstvi se
vétSinou kond online a ve dvou jazycich (s tlumocnikem). Poradenstvi se ¢asto provadi na zakladé
»zralych” navrhd projektd. Aby se potencialni Zadatelé mohli na tento format poradenstvi pfipravit,
bylo vytvoreno informacni video, které je zverejnéno na domovské strance programu v obou
jazycich a poskytuje standardni informace predem.

Hodnoceni programovych organd

Zavedeni povinného poradenstvi je témér vSemi dotazovanymi programovymi organy povazovano
za smysluplné a v zasadé ucinné, zejména s ohledem na zajisténi kvality projektovych Zadosti.
Pozitivni aspekty a pfidana hodnota povinného poradenstvi z pohledu programovych organd jsou:

» Siroce koncipované poradenstvi, kterého se U&astni vedouci a projektovi partnefi,
spolecny sekretaridt a prislusny krajsky urad, zlepsuje komunikaci mezi programovymi
organy a partnery.

» Poradenstvi vede k fundovanym, realisticky kalkulovanym a lépe strukturovanym
Zadostem, protoZe Zadatelé ziskavaji konkrétni informace o postupech a o tom, jak se
vyvarovat formalnich a odbornych chyb.

» Konzultace mimo jiné prispély k znatelnému snizeni miry zamitnuti Zadosti v
monitorovacim vyboru. Diky povinnému poradenstvi Zadatelé méné Casto predkladaji
nevhodné projekty, coZ sniZuje naroc¢nost v pozdéjsi fazi odborného posouzeni.

» Povinné poradenstvi také vede k véasnému rozpoznani problém{. To mUZe snizit pozdéjsi
dodatecné naklady (prepracovani projektd).

Negativni aspekty a zdGraznéna omezeni povinného poradenstvi z pohledu programovych organ(
jsou:

» Povinné poradenstvi predstavuje znacné personaini naklady pro vsechny zucastnéné
strany (Zadatele, spolec¢ny sekretariat, krajské Urady). Poradenstvi je vnimano jako
neefektivni zejména v pripadé nedotazenych navrhl projektl: nékdy je zapotrebi nékolik
kol, neZ je mozné podat ,zralou” Zadost.

» Neékteri Zadatelé (zejména podniky nebo sdruzeni, které nemaji zkusenosti s podporou
Interreg) neimplementuji obdrzené pokyny disledné nebo se citi formalnim poradenstvim
pretizeni.

» Povinné poradenstvi zlepsuje kvalitu Zadosti, ale nenahrazuje nutnost pozdéjsich Uprav

projektu v ramci Zadosti, protoZe obsah nebo ramcové podminky se v pribéhu pfipravy
Zadosti Casto jeSté méni.

Zavérecna zprava
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Hodnoceni vedoucich partnert

Povinné poradenstvi je témér véemi dotazovanymi vedoucimi partnery (10 z 12) hodnoceno jako
uzZitecny nastroj. V nékolika pfipadech mélo pro projektovou zadost konkrétni relevantni dopady,
napfiklad diky Upravdm obsahu, vyjasnéni indikator( nebo strategickym raddm ohledné zarazeni
obsahu v rdmci programu.

Z pohledu jednotlivych dotazovanych vedoucich partner(l vsak povinné poradenstvi nenahrazuje
nutnost pozdéjsich revizi. V nékterych pripadech bylo k pripravé Zadosti zapotiebi nékolik kol
poradenstvi. U projektu s komplexnim obsahem (v oblasti biologické rozmanitosti a ochrany pfirody)
chybély kompetence na strané poradenskych organ(. To vedlo k obtizim pti pfipravé Zadosti,
zejména s ohledem na porozumeéni Zadatell obsahovym kritériim vybéru projektl, které se tykaly
jinych nez formalnich aspektd.

Vyhodnoceni rozhodnuti monitorovaciho vyboru v porovnani 2014-2020 s 2021-2027

Zavedenim povinného poradenstvi se zamyslelo zvysit kvalitu projektovych zZaddosti. Vyhodnoceni
rozhodnuti monitorovaciho vyboru ukazuje nasledujici obraz: V obdobi 2014-2020 bylo mezi
fijnem 2015 a kvétnem 2018 na 11 zasedanich monitorovaciho vyboru a v ramci obézného fizeni
projednano 218 projektovych Zadosti (z celkového poctu 235 prijatych zadosti). Z toho bylo
schvaleno 136 projektovych Zadosti.* To odpovida mire schvéleni pfiblizné 57%.

V aktudlnim programovém obdobi bylo mezi fijnem 2022 a c¢ervnem 2025 na sedmi zasedanich
monitorovaciho vyboru schvaleno 84 z 96 7Zadosti. Na prvnim zasedani dne 25.10.2022 byl ustaven
monitorovaci vybor (viz Tabulka 18). Mira schvaleni v obdobi podpory 2021-2027 tak Cini 88%.

Tabulka 18: Prehled rozhodnuti monitorovaciho vyboru

Datum zasedani Pocet zadosti Pocet schvélenych Pocet Pocet zamitnutych
monitorovaciho vyboru projektd odloZenych/pozast projekt
avenych projekt(

25.10.2022 0 0 0 0
29.06.2023 15 13 2 0
15./16.11.2023 18 15 1 2
21.03.2024 9 7 2 0
05./06.06.2024 11 11 0 0
27./28.11.2024 23 21 2 0
20.03.2025 12 12 0 0
05.06.2025 8 5 2 1
Celkem 96 84 9 3

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé protokold doprovodného vyboru

11 Resch, A; Hauder, N; Stéger, G et al (2018). Hodnoceni implementovanych postup(i a struktur (hodnoceni provadéni),
zavérecnd zprava. Hodnoceni doprovézejici program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020 [SMUL-
25-059/2016]

Zavérecna zprava
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Souhrnné hodnoceni zavedeni povinného poradenstvi

Na zdkladé vyse popsaného zvySeni miry schvaleni a hodnoceni dotazovanych programovych
orgdnd a prijemcu lze predpokladat, Ze povinné poradenstvi vedlo ke zvySeni kvality Zadostit2. Ve
srovnani s programovym obdobim 2014-2020 se mira schvdlenych Zadosti monitorovacim
vyborem vyrazné zvysila, coZ Ize povazovat za ukazatel zvyseni kvality Zddosti. Povinné poradenstvi
vsak vyZaduje znacné Casové a personalni zdroje ve spole¢ném sekretaridtu a na krajskych Uradech.

4.2.2 Role monitorovaciho vyboru a srozumitelnost rozhodovani

Zmény v jednacim fadu monitorovaciho vyboru

Hodnoceni provadéni pro obdobi 2014-2020 doporudilo zmensit a zefektivnit slozeni
monitorovaciho vyboru. Pocet ¢lend by se mél snizit z pfiblizné 50 osob na pfriblizné 30, aby se
ushadnila komunikace a rozhodovani. Zvlastni dlraz byl kladen na vyvazené zapojeni zastupc(
zaméstnancl (socidlnich partner() a aktérd obcanské spolecnosti z oblasti Zivotniho prostredi z
Ceska a Saska.

Hodnoceni implementace pro obdobi 2014-2020 dale doporucilo Upravu rozhodovaciho principu:
namisto dosavadniho principu zaloZeného na delegacich bylo pro rozhodovani o projektech
doporuéeno poufziti principu vétiny. Podminkou bylo stejné mnozstvi hlasd z Ceska a Saska, co?
dosud nebylo splnéno. Pro jiné otazky, které vyzaduji konsensus, by mél byt zachovan rozhodovaci
princip delegaci.

Aktudlni jednaci rad z Unora 2025 tato doporuceni ¢astecné implementuje: monitorovaci vybor je
i nadale velky, ale jsou do néj zapojeni socialni partnefi a aktéfi v oblasti Zivotniho prostredi.

Princip zaloZeny na delegacich byl mirné upraven: rozhodnuti vyZaduji souhlas obou delegaci, které
rozhoduji interné podle principu vétsiny. Rovnomérné rozdéleni hlast mezi Sasko a Cesko nebylo
zavedeno, ale pfi zvoleném rezimu ani neni nutné k dosazeni rovnovahy. Podle nazoru narodniho
organu bylo dllezité zachovat hlasovani podle delegaci, protoZe tento princip zarucuje, Ze projekty
schvalené monitorovacim vyborem jsou podporovany vétsinou ¢lenll obou delegaci. Projekty tak
poZivaji preshrani¢ni podpory na obou stranach hranice.

Transparentnost rozhodnuti monitorovaciho vyboru

Hodnoceni 2014-2020 zjistilo, Ze zamitnuti projektovych Zadosti monitorovacim vyborem c¢asto
nebylo dostate¢né jasné oddvodnéno na zdkladé vybérovych kritérii.* Zadatelé povazovali
rozhodnuti za malo srozumitelnd. Bylo doporuceno, aby oddvodnéni byla vice provazana se
stanovenymi hodnoticimi kritérii, aby se zlepsila transparentnost a srozumitelnost.

Harmonizovany hodnotici postup v programu na obdobi 2021-2027 nyni zahrnuje hodnoceni
odbornymi hodnotiteli na narodni Grovni, ktefi posuzuji odbornou a preshranicni kvalitu projektd,

12 Tato zvy3ena kvalita souvisi také s Upravami v postupu podavani zadosti a zavedenim zjednoduenych moznosti nakladd.
13 Resch, A; Hauder, N; Stéger, G et al (2018). Hodnoceni zavedenych postup(i a struktur (hodnoceni provadéni), zavérecna
zprava. Hodnoceni doprovazejici program spoluprace Svobodny stét Sasko — Ceskd republika 2014-2020 [SMUL-25-

059/2016]

Zavérecna zprava
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a hodnoceni preshraniéni kvality a prQrfezovych cild spoleénym sekretaridtem. Tyto
zdokumentované vysledky hodnoceni tvori mimo jiné zdklad pro rozhodovani monitorovaciho
vyboru.

Z rozhovor( s programovymi organy vyplyva, Ze ve srovnani s programovym obdobim 2014-2020
se zlepsila transparentnost rozhodnuti monitorovaciho vyboru. Zapisy z jednani monitorovaciho
vyboru jsou zverejiiovany véas a obsahuji informace, které jsou uZzitecné i pro budouci zaddosti.
Zapis je béhem zaseddani promitan na pldtno a jeho obsah je odsouhlasen, namisto findlniho
schvéleni po skonceni zasedani. Podle rozhovoru se spole¢nym sekretaridtem tento pristup zvysuje
dlvéru potencialnich zZadatel(. Vétsinové rozhodovani v delegacit* umoziuje zvysit efektivitu pfi
rozhodovani o projektovych zddostech, protoze rozhodnuti trvd méné casu. (V rozhovorech s
hlavnimi pfijemci nebyly ucinény Zzadné zasadni vyroky o srozumitelnosti rozhodnuti
monitorovaciho vyboru.)

Analyza zdpist z jednani monitorovaciho vyboru (viz také Tabulka 18) ukdzala, Ze na sedmi zasedanich
monitorovaciho vyboru do ¢ervna 2025 bylo Sest zddosti pozastaveno a dvé zadosti byly zamitnuty.
Zapisy obsahuji odGvodnéni zamitnuti nebo pokyny k pfepracovani, které se fidi hodnoticimi kritérii.
Obsahova argumentace je vSak ¢astecné velmi strucna a malo presna (formulace jsou napf. ,finanéné
nadhodnoceno”, , produkt neni vazan na konkrétni region”, ,vzhledem k dodatecné predlozenému
negativnimu stanovisku saského odbornika nebyl projekt projednan). Z pohledu hodnotitele je pro
Zadatele z téchto formulaci obtizné odvodit jasné zavéry pro Upravu projektové Zadosti pro nové
podani.

Souhrnné hodnoceni formy rozhodovani v monitorovacim vyboru

Diky v€asnému zverejnéni zapisl z jednani monitorovaciho vyboru s odlvodnénym rozhodnutim o
projektovych Zadostech se zvysSila srozumitelnost rozhodnuti. Tim se zvysSuje transparentnost
programu. S ohledem na rychlost provadéni programu je vsak tfeba také poznamenat, Ze ve srovnani
s programovym obdobim 2014-2020 se pocet planovanych zasedani za rok snizil na tfi. > To znamena,
Ze monitorovaci vybor rozhoduje o Zadostech pouze trikrdt rocné, namisto Ctyf zasedani v
programovém obdobi 2014-2020.1¢ SniZzeni poctu zasedani monitorovaciho vyboru muze také vést k
prodlouZeni procesu podavani zadosti.

Diky vCasnému zverejnéni rozhodnuti o podpore ze strany monitorovaciho vyboru se zvysila
transparentnost, avsak odlvodnéni jsou castecné malo diferencovana, aby umoznila Zadatellm
poucit se z nich.

14 7adost stale vyZaduje souhlas obou delegaci.

15 Vroce 2023 se konala dvé zasedani, v roce 2024 tfi. Na roky 2025 a 2026 jsou napldnovéna vZdy tFi zasedani
monitorovaciho vyboru.

Resch, A; Hauder, N; Stoger, G et al (2018). Hodnoceni zavedenych postupl a struktur (hodnoceni provddéni), zavérecna
zprava. Hodnoceni doprovazejici program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceskd republika 2014-2020 [SMUL-25-
059/2016

Zavérecna zprava
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s

4.2.3 Proces podavani zadosti

Administrace projektové Zadosti v programovém obdobi 2014-2020 byla v hodnoceni
implementacel” popsana jako pfilis sloZita a zdlouhava, protoZze projektové zadosti musely projit
nékolika fazemi posouzeni a hodnoceni. Mnoho partner(l v ramci spoluprace povazovalo tyto
postupy za malo uzivatelsky privétivé a spojené s velkou byrokracii. Zejména bylo zdlraznéno, Ze
délka procesu (pfiblizné 9 mésicl) ztézovala planovani projektl a v nékterych pripadech vedla k
jejich ukoncent.

Vnimani programovych organl

Sjednoceni hodnoticich systém( na saské a Ceské strané je vSemi dotazovanymi programovymi
organy vyslovné vitano. Proces je dnes povaZovan za transparentni, srozumitelny a jasné
regulovany. Podle hodnoceni respondentd se postupy v pribéhu aktuélniho programového obdobi
osvédcily a celkové funguji spolehlivé.

Klicovym prvkem je hodnoceni odborné a preshranicni kvality projektd. V programovém obdobi
2021-2027 jsou zadosti posuzovany podle jednotnych kritérii programovymi aktéry na ceské a
saské strané (viz kapitola 4.1). Podle ndzoru nékolika dotazovanych programovych organ( se jedna
o harmonizaci hodnoticiho procesu, coz vede ke zlepseni transparentnosti.

| pies tuto harmonizaci viak v postupu pretrvavaji rozdily. V Cesku jsou za honora¥ najimani externi,
tematicky specializovani odbornici. V Sasku jsou zapojeni odbornici z ministerstev nebo uradd, ktefi
Zadost posuzuji v ramci svého pracovniho poméru. Podle hodnoceni dotazovanych programovych
organd vede tento strukturdlni rozdil obcas k rozpordm v obsahu hodnoceni a predstavuje
metodické napéti v pristupu k hodnoceni na obou stranach. V jednotlivych pripadech doslo k
rozdilnym hodnocenim projektu mezi Ceskymi a némeckymi experty.

Snizeni poctu expertl na Ceské strané pro odborné a preshrani¢ni hodnoceni je ¢astecné vnimano
kriticky. Zatimco v programovém obdobi 2014-2020 byly vypracovany tfi expertni posudky na
jednu Zadost, od roku 2021 do roku 2027 je to pouze jeden. Nékolik aktérd zddraznuje, Ze to snizuje
objektivitu a kvalitu hodnoceni a zvy3uje riziko subjektivnich rozhodnuti. Ceské programové organy
navic uvadeéji, Ze vzhledem k nizkym honorardm a vysoké sloZitosti podporovanych témat neni na
Ceské strané snadné najit dostatecny pocet odbornikd pro hodnoceni kvality projektd.

V programovém obdobi 2014-2020 se na saské strané neprovadéla Zadnd srovnatelna odbornd
hodnoceni. Zastupce saského ministerstva, které je obsahové pfislusné, pouze vydal stanovisko k
sluCitelnosti s regiondlnimi strategiemi Svobodného statu Sasko.

Z pohledu programovych organd trva hodnotici proces priblizné pét mésicd. Tato doba je Zadateli
vnimana jako prekazka. Zejména malé a stfedni podniky a mensi Zadatelé s nedostatkem likvidity
by proto program povazovali za méné atraktivni.

17 Resch, A; Hauder, N; Stéger, G et al (2018). Hodnoceni implementovanych postup(i a struktur (hodnoceni provadéni),
zavérecnd zprava. Hodnoceni doprovézejici program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020 [SMUL-
25-059/2016]
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Proces podavani zadosti z hlediska vedoucich partner(

Z 12 dotazovanych vedoucich partnerd mélo 5 jiz zkusenosti s programem 2014-2020. Ti obecné
uvadéli, ze v programu 2021-2027 je podavani zadosti spojeno s nizsi administrativni zatézi.
Pozitivné byla hodnocena zejména zlepsenad digitalizace a bezpapirové zpracovani prostrednictvim
dotacniho portalu.

Navzdory témto zlepSenim nékolik vedoucich partner( stale popisuje zatéz spojenou s podavanim
zadosti jako vysokou aZz velmi vysokou. Byla zminéna zvySend mira podrobnosti obsahu Zadosti ve
srovnani s predchozim obdobim a v jednotlivych pfipadech také narocna opakovand prepracovani
Zadosti. V nékterych pripadech byli k podani zadosti najati externi poskytovatelé sluzeb/poradci,
aby se snizila zatéz spojena s podavanim zadosti.

Jako dalsi dlivod pro vnimanou vysokou narocnost vedouci partnefi uvedli mimo jiné to, Ze na
zacatku dotacniho obdobi v roce 2023 nebyla néktera pravidla (ukazatele a rdmcové podminky)
jesté zcela vypracovény, coZ v této fazi vyZzadovalo prepracovani Zadosti. Zadavani udaji do
dotacniho portalu bylo popsadno jako obtizné a malo uZivatelsky pfrivétivé (podrobnosti viz
nasledujici kapitola).

Pracovni profily (viz kapitola 4.3) byly oznaceny za sloZité téma. Spravné pfrirazeni personalu k
pracovnim profillim se ukézalo jako obtizné zejména pro partnery z oblasti vysokého skolstvi.

Délka procesu administrace Zadosti se podle vypovédi dotazovanych vedoucich partnerd lisila. Z
jejich pohledu trval proces podavani zadosti obvykle 6 az 9 mésicl. Vnimaji tedy tuto dobu jako
vyrazné delsi nez dotazované programové organy. Tento rozdil mdze byt zplsoben tim, Ze Zadateli
je mozna zapoditdvana i prace na pripravé zadosti, zatimco programové organy se s projektovou
Zadosti setkavaji poprvé az pri jejim podani.

Doba na administraci projektové zadosti uvedena vedoucimi partnery byla vétsinou povaZovana za
prijatelnou. Pro nékteré projekty s investicnimi nebo sezénnimi slozkami je vsak tato délka
problematickd. V nékolika pripadech bylo poukdzano na to, Ze délka rozhodovaciho procesu
ztéZuje realizovatelnost urcitych opatreni (napfiklad opatrfeni souvisejici se stavebni sezénou nebo
aktivitami zavislymi na vegetaénim obdobi). Zpozdéni a nemozZnost planovani byly uvedeny jako
kritické faktory pro sdruzeni nebo mensi Zadatele, protoze ztézuji likviditu a planovani personalu.

Souhrnné hodnoceni nového postupu podavani zadosti

Sjednoceni hodnoticich systém( na saské a Ceské strané je vsemi dotazovanymi programovymi
organy vyslovné vitano. Postup je dnes povazovan za transparentni, srozumitelny a jasné regulovany.
Mezi ¢eskou a saskou stranou vsak pretrvavaji rozdily v hodnoceni odborné a preshranicni kvality
projektd. Procesy v prabéhu aktudiniho programového obdobi se jiz zabéhly a funguiji spolehlivé. Do
hodnoceni je vsak stale zapojeno mnoho aktérd.

| v novém, zjednoduseném postupu podavani zadosti povaZzuje nékolik vedoucich partner(
naro¢nost podani Zadosti za vysokou aZ velmi vysokou. Posuzovani Zadosti trva relativné dlouho:
podle procesniho postupu (Obréazek 13) trvd od podani Zadosti do rozhodnuti 3,5-4,5 mésice, v
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praxi pak 5-9 mésic(.18 V programovém obdobi 2014-2020 trval rozhodovaci proces v priméru asi

s v

9 mésicl.1® Harmonizace postupu poddavani Zadosti tak pfispéla ke zkrdceni délky fizeni.

’

Ve srovnani s programovym obdobim 2014-2020 se dale sniZil pocet rocnich zasedani
monitorovaciho vyboru, coz m(ze pfispét k prodlouzeni délky procesu podavani zadosti.

4.2.4 Dotacni portal

7

Hodnotici tym programu 2014-2020 doporucil posilit a dale digitalizovat proces podavani zadosti
a spravu, a to aZz po zcela digitalni podporu projektu od podani zédosti az po vyplatu. 20

V aktudlnim programovém obdobi se zadosti o projekty podavaji elektronicky prostfednictvim
dotacniho portélu. Papirové verze jiz nejsou k dispozici. VSechny Zadosti o projekty, zpravy a
komunikace nyni probihaji centralné prostrednictvim elektronického dotac¢niho portélu. Pro ucely
interniho zpracovani prevadi Sachsische Aufbaubank dokumenty z dotacniho portalu do jiného
interniho systému, pfipadné jiné Urady stahuji data z portalu a ukladdaji je na svych vlastnich
serverech/systémech.

V zdsadé je digitalizace vnimana pozitivné ze strany dotazovanych programovych mist a vedoucich
partnerd. Digitalni/bezpapirové zpracovani zadosti je pozitivné zdGrazriovano nékolika vedoucimi
partnery. DigitdIni portadl predstavuje zlepseni zejména ve srovnani s predchozim programovym
obdobim, kdy komunikace probihala v papirové podobé prostfednictvim e-mailu nebo posty. Pfi
spravném pouZziti nabizi portal jasné informace o stavu projektl a auditni stopu. Vyména dat mezi
Ucastniky programu prostrednictvim Sifrovanych e-mailli je nahrazena pristupem na dotacni portal.

vsoov

Funkénost dotacniho portadlu je vsak z hlediska uZivatelské privétivosti a stability vnimana
programovymiorgany a prijemci jako znacné problematicka. Portal podpory je Casto kritizovan jako
neefektivni, nachylny k chybam a obtiZzné ovladatelny, zejména ve srovnani s dotacnimi portaly
jinych program( Interreg. Kontrolni organy rovnéz poukazuji na zbytecnou sloZitost, napriklad v
dUsledku poctu ndkladovych skupin (5-9 namisto 3) ve vyuctovani. Dotazované programové organy
rovnéz zdlraznuji coby prekazku nékteré technické aspekty, jako jsou nesrozumitelné a Cetné
nazvy soubord.

Dotazovani vedouci partnefi uvadéji potize pfi podavani Zadosti kvlli technickym problémim a

Vs

nizké uzivatelské privétivosti dotacniho portalu. Konkrétné byly uvedeny nasledujici nedostatky:

» UZivatelské rozhrani je popisovano jako malo intuitivni. UZivatelé musi ,hodné klikat”, aby
se dostali na poZzadovana mista.

» Systém neni ,vidy srozumitelny” a je jazykové pfilis formaini. Pojmy jako ,ucel” a
,predmét” plnéni nejsou jednoznacné srozumitelné.

18 podle rozhovor( s hlavnimi partnery a programovymi organy.

Poznamka: Rozdily v délce fizeni z pohledu vedouciho partnera a predpokladanou délkou fizeni mohou souviset také s
nezbytnymi kroky pfi pfepracovani projektové Zadosti za Ucelem zlepseni jeji kvality.

Resch, A; Hauder, N; Stoger, G et al (2018). Hodnoceni implementovanych postup a struktur (hodnoceni provéddéni),
zavérecnd zprava. Hodnoceni doprovézejici program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020 [SMUL-
25-059/2016]

Resch, A; Hauder, N; Stoger, G et al (2018). Hodnoceni implementovanych postup a struktur (hodnoceni provéddéni),
zavérecnd zprava. Hodnoceni doprovézejici program spoluprace Svobodny stat Sasko — Ceska republika 2014-2020 [SMUL-
25-059/2016]

20
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» Systém nepfijima urcité specidlni znaky nebo mezery. Zdznamy je nutné opravovat rucné.

» Zména jazyka v portalu nefunguje spolehlivé. Ceské vstupy se neukladaji nebo se prepisou
do némciny.

» Omezeni velikosti soubor( vedou k tomu, Ze data jsou zasilana jinym zplsobem, mimo
dotacni portal.

» Predepsané omezeni poc¢tu znakl bylo nékolikrdt popsano jako prekazka. To ztéZuje Uplné
a presné vyjadreni v textech zadosti. (Napriklad némecké texty vyzaduji vice znakd nez
Ceské.)

Dotac¢ni portdl je provozovan spolecnym sekretaridatem, Sachsische Aufbaubank. Sachsische
Aufbaubank je Ustfedni dotacni instituci Svobodného statu Sasko. Podle § 2 zakona o zfizeni
Sachsische Aufbaubank je odpovédna za vyrizovani rady podpor jménem Svobodného statu Sasko.
Je také vnimana jako soucast saské verejné spravy. Podle spolecného sekretaridtu nejsou Upravy
dotac¢niho portalu v tomto obdobi podpory ani efektivni, ani realisticky proveditelné.

Souhrnné hodnoceni dotacniho portalu

Zvyseni efektivity a zjednoduSeni lze rozpoznat na rostouci mife digitalizace programu. Se
zavedenim dotacniho portalu odpadaji naro¢né papirové procesy v rdmci administrace zadosti, v
samotném programu a mezi prijemci podpory a programem. To prispiva ke zvyseni efektivity.

Dotacni portal je vsak ¢asto kritizovan vedoucimi partnery a programovymi organy jako neefektivni,
nachylny k chybam a obtizné ovladatelny. Vyznacuje se technickymi nedostatky, které vyrazné
ztézuji jeho ovladatelnost uzivateli.

Zaclenéni dotacniho portalu do Sachsische Aufbaubank vSsak omezuje mozZnosti prizpUsobit dotacni
portal presné potfebdm programu Interreg Sasko — Cesko. S ohledem na jeji dal3i ukoly jakozto
instituce dotacni podpory je zjevné flexibilita ohledné prizplsobeni dotacniho portalu potrebam
programu Interreg Sasko — Cesko omezena.

z

4.2.5 Podpora programu pfi podavani zadosti

Vsech 12 dotazovanych vedoucich partnerl potvrzuje, Ze maji nebo méli k dispozici kontaktni
osoby ve spole¢ném sekretaridtu nebo na €eskych krajskych uradech. Rada vedoucich partnerd
uvadi, Ze maji ,pfimy kontakt” se spoleénym sekretaridtem nebo pfislusnym krajskym Ufadem.
Hovofi o angaZovanych kontaktnich osobdch, které jsou snadno dostupné telefonicky nebo e-

mailem. Jejich zpétna vazba je rychld a je hodnocena jako vysoce kvalitni.

Vétsina dotazovanych vedoucich partnerd (9 z 12) povaZzuje dostupné dokumenty za dostatecné
nebo uZitecné. Néktefi vsak informace vnimali jako nelplné nebo nedostatecné (3 z 12 vedoucich
partnerd).

Pro nékteré vedouci partnery nebylo snadné najit spravné informace, mimo jiné, pokud jde o
technické aspekty podpory (napriklad vysvétleni projektl strategického vyznamu, ukazatele,
pracovni profily). Vedoucim partnerdm navic jazyk nebyl vidy zcela jasny. Mezi Zadateli a
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programovymi aktéry doslo k rozdilnym vykladdm pojmd, napfiklad pfi interpretaci pracovnich
profild u zjednoduSeného vykazovani nakladd nebo zpUsobilosti jednotlivych opatfeni.

Souhrnné hodnoceni podptrnych sluzeb poskytovanych programem

Podpora ze strany spolecného sekretariatu a ¢eskych krajskych Ufadd je hodnocena jako rychld a
kvalitni.

Dostupné dokumenty jsou dostateéné a uZite¢né. Zadatelé viak ne vidy vnimaji pouZity jazyk jako
jednoznacné srozumitelny. Z toho nékdy vyplyvaji potize s interpretaci nebo odlisné vyklady
jednotlivych pojm0 mezi Zadateli a aktéry programu.

4.3  VyuiZiti moznosti zjednoduseného vykazovani nakladd

4.3.1 Prehled mozZnosti zjednoduseného vykazovani ndklad(

Program 2021-2027 vyuziva nékolik mozZnosti zjednoduseného vykazovani nakladd s cilem
zefektivnit realizaci programu.2t Moznosti zjednoduseného vykazovani naklad( byly zavedeny s
cilem snizit administrativni zatéz pro zadatele a spravu programu, zkratit dobu vyuctovani, snizit
miru chybovosti a zaroven umoznit vétsi orientaci na vysledky. V programu se pouZivaji nasledujici
zjednodusené moznosti nakladd:

» Pausalni ¢astka na personalni naklady slouzi k pausalnimu vylctovani personalnich
nakladl, které prfimo souviseji s realizaci projektu, a to v sazbé (maximalné 20%).
Referencni hodnotou je soucet nakladl — napriklad na externi odborné vstupy, sluzby,
naklady na infrastrukturu a nakupy. Predpokladem je, Ze na projektu skutecné pracuji
zaméstnanci. Pro némecké Zadatele, jejichz referenéni naklady presahuji 1,5 milionu EUR,
je mozné vyuctovani pouze na zakladé standardnich jednotkovych nakladd.

» Metodou zjednodusenych standardnich jednotkovych nakladl na personal Ize rovnéz
vyUctovat personalni naklady, které vznikaji v pfimé souvislosti s realizaci projektu. Tyto
personalni naklady se pak vyuctovavaji pomoci standardizovanych hodinovych nebo
mésicnich sazeb. Celkem existuje 5 pracovnich profilG22, z nichz kazdy ma vlastni sazby
nakladl pro saské a Ceské partnery. Sazby jsou kazdoro¢né indexovany. Pfedpokladem pro
vyuctovani je formalné zdokumentovany pracovni pomér.

» Pausdlni ¢astka na administrativni ndklady pokryvaji obecné kanceldfské nebo provozni
vydaje, které vznikaji v souvislosti s projektem. Cini 15% standardnich jednotkovych
nakladl na personal nebo pausalnich nakladd na personal.

» Cestovni a ubytovaci naklady lIze rovnéz vyuctovat pausainé pomoci pausalu na cestovni
naklady. Pausal se pouzivd ve vysi 5% standardnich jednotkovych ndkladd na persondl
nebo pausdlu na persondlni naklady.

21 pausal na persondlni naklady a pau3al na administrativni naklady byly pouZity jiz v programovém obdobi 2014—2020.

22 Ty se skladaji z nasledujicich profili: pracovni profil 1 (fidici pracovnici), pracovni profil 2 (vy$$i odborni pracovnici nebo
védecti pracovnici), pracovni profil 3 (stfedni odborni pracovnici), pracovni profil 4 (nizsi odborni pracovnici), pracovni profil
5 (pomocny/obsluzny persondl). Popisy jsou k dispozici zde.
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» Pausdini ¢astka na zbyvajici ndklady zahrnuje vSechny ndklady partnera spoluprace kromé
personalnich nakladd. Je stanovena ve vysi 40% standardnich jednotkovych nakladd na
personal. Kazdy kooperacni partner se pfi poddni Zadosti rozhodne, zda pouZije pausalni
¢astku na zbyvajici naklady. Pozdéjsi zména neni mozna.

U projekttd s celkovymi naklady do 200 000 EUR je pouziti zjednoduseného vykazovani naklad(
povinné.

4.3.2 Zména administrativnich nakladd

Snizily se administrativni naklady pfi provadéni programu diky pouziti zjednoduseného vykazovani
nakladd pro program a pfijemce?

=
=
o
=
©
]
I

Zkusenosti programovych organd s moznostmi zjednoduseného vykazovani nakladd

Podle rozhovor(d s programovymi organy byl vyvoj a pfiprava pouZiti moznosti zjednoduseného
vykazovani nakladd specifickych pro program narocnym a zdlouhavym procesem. Pripravy zacaly
jiz v predchozim obdobi, zejména pokud jde o moznosti zjednoduseného vykazovani naklad(
pomoci metody standardnich jednotkovych nakladd na personal. Jejich vyvoj vyZzadoval pfipravnou
dobu pfiblizné dvou let a intenzivni koordinaci. Usili vynaloZené na jejich vytvofeni byly znagné:
odvozeni sazeb nakladd bylo zaloZzeno na rliznych narodnich metodach. Na némecké strané se
provadi na zédkladé statistickych Udajl, na Ceské strané s pomoci vyhodnoceni starsich projektovych
Udajd za Ucelem stanoveni realistickych sazeb nakladd. Navrh pristupu byl doprovazen rozsahlymi
pravnimi vyklady a workshopy zamérenymi na harmonizaci pracovnich profild mezi Saskem a
Ceskem. Slozité se ukazalo také naprogramovani zavedeni moznosti zjednoduseného vykazovéni
naklad( do dotacniho portalu.

Zavedeni mozZnosti zjednoduseného vykazovani nakladd vedlo v kratkodobém horizontu ke
zvysenym nakladim na implementaci. Ve spolecném sekretariatu se naklady v pocatecni fazi podle
ocCekavani zvysily (ovérovani vérohodnosti a dokumentace Zadosti). Podle rozhovorl s
programovymi organy vedly pocateéni nejistoty pfi pouZivani mozZnosti zjednoduseného
vykazovani naklad( také k dotazlim a revizim vyuctovani ze strany Zadateld.

Z dlouhodobého hlediska vede pouZiti moznosti zjednoduseného vykazovani nakladd k systémovému
presunu nakladl na kontrolu v ramci realizace projektu. Standardizace by méla nakonec vést k
znatelnému zjednoduseni kontroly Zadosti o platbu a tim k nizsi chybovosti. Interni hodnoceni
moznosti zjednoduseného vykazovani nakladl v ramci programu23 jiz naznacCuje prvni znamky
odlehceni kontrolnich organd.

Dotazovani U€astnici programu sdileji pfevazné pozitivni o¢ekdvani ohledné dlouhodobého zvyseni
efektivity. Z pohledu programovych organa se zjednoduseni projevuje predevsim u mensich projektd,

zejména pfi pouZiti pausalnich ¢astek na administrativni a cestovni naklady. Pausaini ¢astka na
zbyvajici naklady se tési vysoké poptdvce, protoZe pfindsi znacné zjednoduseni.

23 SMIL (2025). Pouziti zjednodu$enych moznosti naklad(i — hodnoceni dne 10. dubna 2025 [interni dokument]
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Dotazované programové organy zaznamenaly urcity pokrok, pokud jde o pfistup k realizaci
programu. PouZivani moZnosti zjednoduSeného vykazovani ndkladl uvolfiuje zdroje, které
umoznuji vétsi zaméreni na samotny obsah projektd.

Zkusenosti z kooperacnich partnerd s pouzitim moznosti zjednoduseného vykazovani nakladud

Zavedeni moznosti zjednoduseného vykazovani nakladd, zejména pausalnich ¢astek na persondlni
naklady a pausalnich ¢astek na zbyvajici ndklady, hodnoti dotazovani vedouci partnefi v zdsadé
pozitivné. Zvlasté zdlraznuji Usporu Casu a upusténi od narocné kontroly dokladd. Dotazovani
vedouci partnefi vidi v moznosti zjednoduSeného vykazovani ndkladl podstatné snizeni
administrativni zatéze, zejména pfi vyuctovani.

Existuji vSak omezeni v praktickém uziti jednotkovych ndkladd na personal, napfiklad u vysoce
kvalifikovaného personalu (v projektech s vysokymi Skolami) nebo u komplexnich projektovych
struktur. Néktefi vedouci partnefi z vysokych skol uvadéji, ze pausalni ¢astky u zkuseného nebo
védeckého persondlu vedou k nedostatecnému pokryti nakladd. Kromé toho vyZaduje pouZiti
pausalnich Castek presny popis ¢innosti a pravidelnou koordinaci se spole¢nym sekretariatem, coz
Castecné zvySuje administrativni zatéz. Dotazovani vedouci partnefi mimo vysoké Skoly obecné
neuvadéji zadné vyznamné problémy s pfifazovanim pracovnich profil(.

Prohlaseni o nadmérném nebo nedostate¢ném pokryti nakladd

Podle interniho hodnoceni moznosti zjednoduseného vykazovani naklad( v ramci programu?2+
nebyly dosud nalezeny Zadné indicie systematického nadmérného nebo nedostate¢ného pokryti
nakladld. V rozhovorech s programovymi organy byl tento bod také zd(raznén: z pohledu
programovych organ( jsou sazby pausalnich nakladd definovany jako prevainé primérené.
Strukturadlné nadmérné nebo nedostatecné pokryti nakladd dosud nebylo zjisténo. Z pohledu
dotazovanych kontrolnich organd byly sazby nakladd vypocitany primérené.

Podle vypovédi jednotlivych programovych organd vsak existuji v ojedinélych pfipadech ndznaky
nedostatkll, zejména u specializovanych prijemcl. Nékteri dotazovani nositelé projektl (zejména
vysoké skoly) zdGraznili, Ze jejich mzdové struktury vazané na kolektivni smlouvy nejsou plné pokryty
pausainimi pracovnimi profily. Rozdil mezi skute¢nou mzdovou strukturou a standardizovanou
sazbou naklad( v pracovnich profilech (standardni jednotkové osobni naklady) mize pak vést k
nedostatecnému pokryti skutecnych nakladd. Ve vyjimeCnych pfipadech — napriklad u
jednoduchych homogennich projektd s mnoha podobnymi aktivitami — se mulze stat, Ze
zjednodusené vykazovani naklad pUsobi ponékud velkoryse (zejména v kombinaci s pausalnimi
zbytkovymi naklady).

Souhrnné hodnoceni zmény v administrativnich nakladech v dlsledku zavedeni moznosti
zjednoduseného vykazovani naklad(

V programu spoluprace vedlo pouZiti moznosti zjednoduseného vykazovani naklad( ke snizeni
administrativni zatéze v priméru v kazdém projektu. Jejich implementace do programu vsak byla
narocnym a zdlouhavym procesem, ktery také vazal mnoho zdrojdi. V dlouhodobém horizontu

24 Tamtés.
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bude diky pouZiti moZnosti zjednoduseného vykazovani ndkladi mozné vice soustfedit zdroje na
obsahovou podporu projektd.

Dosud nebyly zjistény Zadné znamky systematického nadmérného nebo nedostateéného pokryti
nakladl. V konkrétnich projektech, napfiklad v pfipadé vysoce kvalifikovaného persondlu (v
projektech s vysokymi Skolami) nebo slozZitych projektovych strukturdch, jsou pracovni profily
pausalnich nakladd na personadl v praxi ¢aste¢né vnimany vedoucimi partnery jako nevhodné. U
prijemct mimo oblast vysokého Skolstvi se tento problém nevyskytuje.

4.3.3 Zrychleni programu diky pouziti moznosti zjednoduseného vykazovani
naklad(

Vedlo pouziti moznosti zjednoduseného vykazovéni nakladd k urychleni vyplaty finanénich
prostredkl a k véasnému dokonceni pfislusnych projektd?

=
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Vzhledem k dosud nizkému cerpani financnich prostredkd z programu (proplaceno bylo pfiblizné
4,3 milionu EUR; viz 3.1) je podle nazoru hodnotitele prilis brzy na to, aby bylo mozné ucinit
fundované zavéry o zrychleni realizace programu diky pouZiti moZnosti zjednoduseného
vykazovani nédkladl. Existuji vSak naznaky, Ze implementace programu se diky pouZiti moznosti
zjednoduseného vykazovani nékladd zrychluje.

Nékolik dotazovanych vedoucich partnerd zdUraznuje zrychleni vyUctovani diky pouZiti moznosti
zjednoduseného vykazovani nakladd, zejména pfi pouziti pausall na personalni naklady a zbytkové
naklady. Toto zrychleni vSak neresi strukturalni financni problémy mensich nositell projektd, jako
jsou sdruzeni, v souvislosti s realizaci projektl. Zatéz likvidity mensich partnerd zGstava vysoka,
protoZe je nutné predfinancovani nakladd projektu. Pro mensi nositele nebo organizace obcanské
spolecnosti to mlZe i pres existenci moznosti zjednoduseného vykazovani nakladd vést k znacné
financni zatézi.

Na zdkladé interniho hodnoceni zavedeni moznosti zjednoduseného vykazovani naklad( 25 |ze také
pozorovat znamky zrychleni vyuctovani projektl, zejména u naslednych vylctovani (dalsi
vyuctovani po prvnim vyuctovani). Toto hodnoceni se potvrdilo také v rozhovorech: Pro kontrolni
organy se zavedenim moznosti zjednoduseného vykazovani naklad( zjednodusily kontrolni kroky
pfi realizaci programu. Kontrolni organy hlasi sniZzeni narocnosti kontroly a vyrazné zrychleni
procesu vyplaceni prostredkl. To se tyka zejména pripadd, kdy odpada naroc¢na kontrola doklad.

25 Tamtéy.
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5.  Vysledky analyzy fond( malych projekt(

Ctyti fondy malych projektd jsou realizovény v ramci ISO 6.3 ,Budovani vzajemné ddvéry, zejména
podporou spoluprace mezi obcany”. Podporovany jsou projekty setkavani, které maji posilit dlvéru
a spoluprdci na mistni Urovni mezi obéma c¢astmi programového Uzemi. Vzhledem ke své
nizkoprahové povaze jsou fondy malych projektl zdkladnim stavebnim kamenem pro posilovani
preshraniéni spoluprace.

Fondy malych projektl byly zfizeny ve ¢tyfech sasko-Ceskych euroregionech. Vyhradnimi ptijemci
podpory jsou Euregio Egrensis (némeckd strana), Euroregion Erzgebirge (némecka strana),
Euroregion Neisse (némeckad strana) a Euroregion Elbe/Labe (Ceska strana).

V rdmci programového obdobi 2021-2027 doslo k podstatnym zménam ve fungovani fondu malych
projektl: Zavedeni principu jediného pfijemce podpory na zakladé nafizeni EU a Uplné zavedeni

moznostmi zjednodusSeného vykazovani nakladl (prostfednictvim standardnich jednotkovych
nakladl a prostrednictvim navrhu rozpoctu).

5.1 Administrativni ndklady fondt malych projekt(

5.1.1 Zavedeni principu jediného prijemce

Zmeénily se administrativni naklady s implementaci principu jediného pfijemce?

o
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Zasada jediného prijemce je zaloZena na ¢l. 25 odst. 2 nafizeni EU (nafizeni (EU) 2021/1059).
Spravci fondl prebiraji plnou odpovédnost za fadnou spravu fondu na celém Uzemi euroregionu.
To znamena: poradenstvi Zadateldm, prijimani, posuzovani a hodnoceni Zadosti, poradani zasedani
lokdlnich fidicich vybor(, uzavirdani smluv o poskytnuti podpory s nositeli projektd, kontrola
realizace projektd a vyplaceni prostredk(, jakoZ i predkladani dokladd fidicimu organu.

Spravci fondd pritom formalné nejsou zprostredkovatelskymi organy, ale jedinymi pfijemci v ramci
programu spoluprace mimo princip partnerstvi.

Vnimani ze strany programovych organt

Podle vyjadreni fidiciho organu bylo pfi zavadéni novych pfistupl do fondd malych projektl
celkové zaznamendno zvySené Usili. Uplatnéni principu jediného pfijemce vyZadovalo pfi
posuzovani zadosti o Ctyfi zastfesujici projekty FMP Upravu kritérii v ramci formalniho posuzovani
a Upravu dokumentl tykajicich se metodiky vybéru projektl. Kromé toho bylo nutné zavést
spolecné postupy pro posuzovani zadosti o malé projekty a Zadosti o vyplatu prostfedkd na malé
projekty, protoZe na zakladé principu jediného pfijemce musi spravce fondu posuzovat jak saské,

tak Ceské malé projekty.

\ Zavérecna zprava
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Dotazované krajské Urady a spolecny sekretaridt nemély k principu jediného pfijemce zdsadni
vyhrady. Jeden dotazovany kraj nicméné poznamenal, Ze tento model neni pIné v souladu s
myslenkou pfeshrani¢niho partnerstvi, protoze vede k jednostranné administrativni odpovédnosti
za projekt.

Vnimani euroregiony

Prechod na princip jediného pfijemce je dotazovanymi spravci fond( popisovan jako zatézujici
nebo pfinejmensim neulehcujici. Euroregiony musely urcit, kdo se stane jedinym pfijemcem, a
zapojit odpovidajici personal.

Pro konecné ptijemce byly zmény vétsSinou témér nepostrehnutelné. Stavajici struktury (kontaktni
osoby, poradenstvi v rodném jazyce, digitalni systém) zajistuji kontinuitu.

VSichni sprdvci zaznamenali zvySenou zatéZz v interni organizaci a v potfebé koordinace s
programovymi organy. V nékterych euroregionech trpi (interni) pfeshrani¢ni interakce partnerd
euroregionu ve srovnani s predchozim obdobim asymetrii principu jediného pfijemce. Byly také
zaznamenany pomérné podstatné rozdily v platech mezi saskym a ceskym personalem, protoze
rozhodujici je vzdy misto vykonu prace.

Souhrnné hodnoceni uplatniovani principu jediného pfijemce ze strany hodnoticiho tymu

Celkové lze konstatovat, Ze princip jediného prijemce nevedl ke snizeni administrativni zatéze pfi
implementaci. V pfipravné fazi bylo zaznamenano zvysené pracovni zatiZzeni jak u spravcd fondd,
tak u programovych organ(.

Spravci fondl se s implementaci a nastavenim principu jediného pfijemce vyporadavaji rizné.
Problémy s interni komunikaci a rozdily v platech mezi zaméstnanci je treba vyresit v jednotlivych
euroregionech. Ve srovnani s predchozim obdobim méli Spravci fondd v pocate¢nim obdobi vyssi
naklady na interni provoz.

5.1.2 Hodnoceni administrativnich nakladu

Jsou administrativni naklady spojené s realizaci fondd malych projektl opravnéné s ohledem na
dostupné financni a personalni zdroje?
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Hodnoceni administrativnich naklad(l ze strany programovych organ a spravci fond

Pro zfizeni fondd malych projektd bylo mimo jiné nutné vypracovat a koordinovat vlastni
dokumenty s postupy a predpisy (napfiklad pro vyuctovani malych projektl, zajisténi vsech
dokumentacnich povinnosti a dalsich aspektd) a vyvinout samostatny systém poddavani zadosti.
Dal$im podstatnym prvkem bylo odvozeni a vypracovani metodik pro pouZiti moZnosti
zjednoduseného vykazovani nakladd. Tento proces byl velmi obtizny a ¢asové narocny.

Zavérecna zprava
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| po zavedeni fondd malych projektl je pro programové organy naro¢na podpora a vedeni spravcl
fond{. Programové orgdny a spravci fond( se pravidelné schazeji, aby zajistili jednotné uplatiovani
postupd ¢tyfmi spravci fondd a fadnou implementaci.

Dotazované programové organy (fidici organ, ndrodni orgdn) celkové povazuji administrativni zatéz
spojenou s realizaci fondl malych projektd za vysokou v poméru k dostupnym prostiredkdm a
ciltim, které je tfeba dosahnout.

Nékteré dotazované organy (narodni organ, krajsky Urad) zdUrazfiuji, ze navzdory administrativni
zatézi maji fondy malych projektl velky vyznam pro budovdni partnerstvi v pohranicni oblasti.
Vytvareji zaklady, na nichz by teoreticky mohly pozdéji vzniknout velké projekty. Podle vyjadreni
dotazovanych subjektl se tato funkce odrazového mustku v programovém obdobi 2021-2027
dosud témér neprojevila.

Vysokou administrativni zatéz uvadéji také dotazovani spravci fond(. Zaznamenali zvySené naklady
na vnitfni organizaci a nutnost koordinace s programovymi organy. Tfi dotazované euroregiony
zdUraznuji vysoké naklady na personal a Casové naroky spojené s poradenstvim potencidlnim
Zadatelllm nebo persondalné narocnymi kontrolami na misté.

Jeden spravce fondu poukazal na naklady spojené s prechodem na elektronicky systém podavani
Zadosti. Systém podavani zadosti nebyl v pocatecni fazi zcela pfipraven na novy model a musel byt
upraven. V programu Sasko-Cesko musely Upravy provést samotné euroregiony. Silnéjsi podpora
euroregiont by byla uzite¢nda. Naptiklad v programu Cesko-Polsko bylo spravciim fondd malych
projektl technické feSeni poskytnuto. Po implementaci nicméné novy systém podavani zadosti
nyni usnadnuje zpracovani a vyhodnocovani zadosti. Vlastni systém podavani Zadosti je nyni
hodnocen pozitivné.

Odhad nakladd konecnymi prijemci

Online prlzkum ukazal, Ze koneclni pfijemci vnimaji zjednoduseni vyuctovani svych malych
projektd. Vétsina respondent( uvedla, Ze naroc¢nost je (spise) nizsi. Dlvodem je to, Ze vyuctovani
malych projektl je diky zavedeni moznosti zjednoduseného vykazovani naklad( vyrazné
zjednoduseno. Na druhé strané u malych projektl, které jsou vyuctovany podle ndvrhu rozpoctu
vyZaduji podrobnéjsi kontrolu.

To mizZe byt dGvodem rozdilnych vysledkd online prizkumu, pokud jde o narocnost podani Zadosti

o maly projekt pro konecné prijemce: 50% uvedlo, Ze ndroc¢nost je (spise) nizkd. Druha polovina
respondentd uvedla, Ze ndrocnost nizka (spise) neni.

Zavérecna zprava
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Obrazek 14: Vnimani administrativni zatéze pfijemci pfi podavani zadosti a dokonéeni projektu (viechny
euroregiony, v %)
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dohody je minimalni.
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Otazka 1: n=125, otdzka 2: n=102, ,,NA/nevim“ vylouc¢eno | Zdroj: Online priizkum hodnoticiho tymu, 2025

Hodnoceni zatéze konecnymi pfijemci ve srovnani s programovym obdobim 2014-2020

Ve srovnani s programovym obdobim 2014-2020 zaznamenali konecni pfijemci zjednoduseni pfi
podavani 7adosti a vyuctovani malych projektd. Uplné uplatnéni moznosti zjednoduseného
vykazovani ndklad ve fondech malych projektd mélo za cil zjednodusit postupy pro konecné
prijemce.

Zavérecna zprava
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Obrazek 15: Vnimani ndrocnosti a délky proplaceni ve srovnani s programovym obdobim 2014-2020
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Otéazka 1: n=67, otdzka 2: n=66, otdzka 3: n=57: otazka 4: n=52; ,NA/nevim“ vylouceno.
Zdroj: Online prizkum hodnoticiho tymu, 2025

5.1.3 Efektivita spravy fond(

Jak efektivni je sprava fondl malych projektd?
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Hodnoceni efektivity spravy fondd z pohledu konecnych prijemc

’e

Konecni prijemci v online prizkumu vykreslili pozitivni obraz, pokud jde o dobu zpracovani jejich
projektové Zadosti euroregiony, dokumenty poskytnuté euroregiony a poradenstvi poskytované
euroregiony.

82% uvedlo, Ze doba zpracovani jejich projektové zadosti euroregionem byla (spise) kratka.

Pokud jde o vykonnost spravy fond( konecni pfijemci vnimaji jednotlivé aspekty cinnosti spravc(
fond(, jako je napriklad podpora pfi podavani Zadosti nebo podminky a rychlost vyplaty. Pokud jde
o vyuctovani a proplaceni malych projektl, online prizkum neposkytl jednotny obraz. Tésna
vétsina (57%) respondentl uvedla, Ze proplaceni probéhlo (spise) rychle. 94% respondentl
povazovalo podporu poskytnutou euroregionem pfi vyuctovani za uZiteCnou (63% velmi, 31%
spise).26

26 7de je tfeba poznamenat, Ze tento doklad je tfeba pFedloZit aZ jeden rok po dokon&eni projektu; 37 respondentd na tuto
otazku neodpovédélo.
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Obrézek 16: Vnimani efektivity spravy fondi v zavérecné fazi malych projektl (vSechny euroregiony)
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Otdzka 1: n=90, otazka 2: n=104, otazka 3: n=83; ,,NA/nevim” vylou¢eno | Zdroj: online prizkum hodnoticiho tymu, 2025

Vnimani efektivity z pohledu spravct fondu

Podpora malych projektd vyzaduje znacné nasazeni zdrojd, protoze prace probiha ,u zdroje” s
ob¢any a sdruzenimi. U¢inek malych projektl je dlouhodoby a je tfeba jej posuzovat v kontextu
kontinuity podpory a s ni spojené kontinuity spoluprace a vysledného spolecenského Gcinku, a
proto jej nelze objektivné ,mérit” ani , pocitat”.

V rozhovorech se spravci fondd malych projektd tito obecné zdlraznovali vykonnost svych tyma.
Zadny z dotazovanych vyslovné nezminil problémy s dostupnosti a kvalitou personalu.

Rozpoctové pozadavky na spravce fondl jsou vysoké. Stanoveni limitu administrativnich nakladd
pro fondy malych projektl na 20% neni podle dvou z dotazovanych spravcli fondd dostatecné k
pokryti skutecnych administrativnich naklad( euroregion.

Vnimani efektivity z pohledu programovych organ(

Ridici orgdn zaznamenava rozdilnou rychlost realizace, pokud jde o pocet projektd i vysi
schvalenych prostredkl v jednotlivych euroregionech. U jednotlivych euroregiond je to pficitano
rozdildm v personalnich zdrojich a praktickém usporadani.

Zavérecna zprava
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Souhrnné hodnoceni efektivity spravy fondl hodnoticim tymem

Efektivité stoji v protikladu administrativni zatéZ. Implementace ¢tyf fondl pro malé projekty
vyzaduje priblizné 9 ekvivalentl pIného pracovniho Uvazku ro¢né jen na Urovni viech euroregiond.
Kromé toho jsou vazany také personalni zdroje fidiciho orgdnu a narodniho organu.?

Tabulka 19: Persondl ve spravé fond(

Euroregion Pocet ekvivalentd plného uvazku (celkem)
Euroregionu Nisa 2,2

Euroregionu Krusnohofi 2,25

Euregio Egrensis 2,25

Euroregionu Elbe/Labe 2,3

Celkem 9

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zékladé rozhovor( se spravci fondl

Z pohledu hodnotitele predstavuje stavajici zplsob vyuZiti zdrojd znacné naklady, které jsou v
nerovnovaze vici celkovému rozpoctu ve vysi pfiblizné 19,1 milionu EUR (véetné administrativnich

nakladd).

Spravci fondl sami uvadeéji vysokou pracovni zatéz priimplementaci fond{ malych projektd. Kromé
toho programové organy v nékterych euroregionech zaznamenavaji pomalou implementaci. To
dokladaji také udaje o stavu implementace (viz Tabulka 20). Shrneme-li tato zjisténi, ukazuje se, ze
rozdéleni spravy fondu mezi Ctyfi jednotky (euroregiony) zplsobuje vysoké naklady na fizeni.

5.2  PouZiti moznosti zjednodusSeného vykazovani ndklad( ve fondech
malych projektu

5.2.1 Odvozeni a pouziti metodik pro standardni jednotkové naklady a pro
navrh rozpoctu

Je odvozeni a pouziti metodik pro standardni jednotkové naklady a navrh rozpoctu spolehlivé?
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Podle poZadavk( Evropské komise (nafizeni (EU) 2021/1059) musi byt u projektd fondu malych
projektd pod 100 000 EUR pouzity moZnosti zjednoduseného vykazovani nakladd. To zahrnuje
pouZiti jednotkovych nakladd, pausalnich ¢astek, pausalniho financovani podle ¢lanku 53 (nafizeni
(EU) 2021/1060) na zadkladé spravedlivé, vyvazené a ovéfitelné metody vypoctu (napfiklad
statistické udaje, historické udaje o realizaci, obvyklé postupy).

Program Sasko-Cesko pouZiva v ramci fondu malych projekt(i v programovém obdobi 2021-2027
jeden typ zjednoduseného vykazovani nakladl — standardni jednotkové naklady pro projekty s

27V soutasné dobé neexistuji v EU 7adné strukturované prizkumy tykajici se administrativni zatéze pfi provadéni regionalni
politiky EU v obdobi podpory 2021-2027. Posledni studie na toto téma byla zverejnéna v roce 2018.

Zavérecna zprava
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pocitatelnym poctem uUcastnikl, a jednu zjednoduSenou metodu vypoctu ndkladl — navrh
rozpoctu pro projekty s nepocitatelnym poctem ucastnika.

Standardni jednotkové naklady u projektl s prokazatelnym poctem ucastniki

Nové bylo zavedeno vyuctovani standardnich jednotkovych ndkladd pro projekty setkdvani s
prokazatelnym poctem Ucastnik( (akce, (nasledné) vzdélavani a odborné konference). Zakladem
je pevna sazba ndkladl na osobu a den, kterd zavisi na typu projektu. Jeden osoboden odpovida
jednomu dni Ucasti jedné osoby na projektu. Tyto sazby pokryvaji veskeré naklady na personal,
spravu, cestovani, externi sluzby, vybaveni a preklady. Tim se vyrazné zjednodusuje vyuctovani,
protozZe jako doklad jsou vyZadovany pouze seznamy Ucastnikl, programy a fotodokumentace.

Navrh rozpoctu u projektl s neprokazatelnym poctem uGcastnik

Pro projekty setkdvani s neprokazatelnym poctem Ucastnik( (napr. festivaly, trhy, vystavy,
koncerty) bylo zavedeno vyUctovani na zakladé navrhu rozpoctu. Zadatelé v tomto pripadé
vypracuji podrobny plan nakladd na zékladé referenc¢nich sazeb (ceniku) a/nebo srovnani cen. K
vypracovani navrhu rozpoctu lze pouzit nasledujici kategorie naklad(:

» externi sluzby (napf. tlumocnici, honorare umélcl, public relations, pronajmy, doprava),
» vybaveni,

» pausaini ndklady na personal (20%),

» pausaini ndklady na kancelar a spravu (15% personalnich naklad(),

» pausaini ndklady na cestovné a ubytovani (5% personalnich nakladud).

U nakladd na sluzby do 1 000 EUR netto musi byt pfi podani Zadosti predloZzena béina trini cena s
uvedenim dodavatele. U nakladd na sluzby nad 1 000 EUR netto musi Zadatel predlozZit tfi cenové
nabidky k porovnani cen. Pro vyuctovani staci vécny doklad, ktery prokazuje realizaci malého
projektu (napriklad reklamni materialy, fotodokumentace, odkazy na webové stranky). Jednotlivé
Ucetni doklady jiz nejsou nutné.

Zohlednéni metodiky

Standardni jednotkové naklady fondu malych projektl (pausalni sazby pro standardni jednotkové
naklady) byly stanoveny Ucastniky programu spolecné s euroregiony na zakladé historickych Gdajl
programu. Referencni sazby pro metodu navrhu rozpoctu byly vypracovany na zékladé prizkumu
trhu (2023 aZ zacatek 2024).

Tento proces zahrnoval workshopy s euroregiony za Ucelem stanoveni pfistupu a metod moznosti
zjednoduseného vykazovani nakladl, jakoz i intenzivni koordinaci s INTERACT ohledné
metodickych otdzek a pausélnich sazeb. VSechny dotazované zucastnéné programové organy
(Fidici organ, narodni organ) i euroregiony zdUraznuji vysoké naklady na pfipravu a sloZity a Casové
narocny proces vyvoje metodiky.
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Stanovené standardni jednotkové naklady jsou stejné jako referenéni sazby navrhu rozpoctu
kazdoroc¢né indexovany podle prdmérnych hodnot inflace v obou zemich.

Souhrnné hodnoceni hodnoticiho tymu ohledné vyvoje a pouziti metodik pro standardni
jednotkové naklady a ndvrh rozpoctu

Odvozeni sazeb standardnich jednotkovych naklad( z historickych Udajd o programechs véetné
ro¢ni indexace je konvencné pouzivany a robustni pfistup. Odpovida také pozadavkim Evropské
komise. PouZziti Udajli o programech je pfi vytvareni zjednodusenych nakladovych variant v
programech Interreg bézné, ale nese s sebou riziko podhodnoceni skutec¢nych naklad( ve srovnani
se statistickymi udaji.

Odvozeni ndvrhu rozpoctu je metodicky spravné.

5.2.2 Pfimérenost standardnich jednotkovych nakladt

Jsou standardni jednotkové naklady pro jednotlivé typy projektt dostateéné? Je treba je upravit?

o
=
o
C
e
]
ac

Pfimérenost standardnich jednotkovych nakladd z pohledu konecnych prijemct

Zavedeni standardnich jednotkovych naklad( pfinasi kone¢nym prijemcim zvyseni efektivity pfi
sprave a realizaci fond malych projekt0.

V online prizkumu jsou standardni jednotkové naklady u typu projektu ,Akce” dotazovanymi
koneénymi prijemci z velké ¢asti vnimany jako dostatecné (viz Obrazek 17), coZ znamena, Ze bylo
pokryto nejméné 80% zpUsobilych nakladl. To se tykd predevsim akci (souhlas s pfimérenosti
71%).

28 Napfiklad stanovenim sazeb nékladd vydélenim zpUsobilych nakladd (rozlidenych podle typu projektu, pokud je to mozné) a
prislusnych vystupnich ukazatel nebo podobnych ukazatelt z monitorovani projektu (napfiklad ucastnici).
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Obrazek 17: Hodnoceni respondentll ohledné pfimérenosti standardnich jednotkovych nakladd

100%
90%
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60%
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30%
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10%

0% T

Akce

B Nepokryvaji dostate¢né naklady Castecné pokryvaji naklady
Pokryvaji pfevaznou vétsinu nakladu B Pokryvaji ndklady v pIné vysi

Otazka 1: n=105; ,NA/nevim” vylou€eno; poznamka: pIné (= 100%), pfevazné (= 99% az 80%), Castecné (= 79% az 50%),
nedostatecné (= méné nez 49%) pokryvajici naklady.
Zdroj: Online priizkum hodnoticiho tymu, 2025

Pfimérenost standardnich jednotkovych nakladd z pohledu spravci fond

Spravci fond hodnoti soucasnou vysi standardnich jednotkovych nakladd ¢astecné jako kritickou.
Standardni jednotkové sazby jsou sice obecné uznavany jako uzitecny nastroj, ale v nékterych
pripadech se jevi jako prilis nizké na to, aby pIné pokryly naklady na komplexni projekty. Rlzné
sazby za osobodny pro tfi typy projektl nejsou pro vsechny malé projekty stejné vyhovujici. V praxi
proto konecni prijemci upravuji Cinnosti, dopliuji je vlastnimi prostfedky nebo provadéji jiné
uspory.

V rozhovorech byly zdlraznény nasledujici typy projektd, u nichz neni vidy pokryti odpovidajici:

» Projekty s vyrazné kolisajicim poctem Ucastnik(, napriklad détské a mladeznické tabory,
prazdninové tdbory nebo sportovni akce, u nichZ pausalni sazby témér neodrazeji
skutecné naklady na osobu a den.

» Mensi, velmi specializované projekty, napfiklad odborné akce s malym poctem Ucastnika,
u nichZ vznikaji vysoké fixni naklady (napfiklad honorare prednasejicich, specialni
technika), které v Uctovani naklad(i na osobu a den zanikaji.

» Formaty s velmi odlisnymi strukturami nakladd, napfiklad workshopy s vysokymi naroky
na material nebo techniku nebo vicedenni odborné konference.

Spravce fondu upozornil na konkurenci v oblasti podpory v rdmci Euregio Egrensis, protoZe tato
oblast ¢aste¢né spada také do programu INTERREG Bavorsko-Cesko: Standardni jednotkové sazby
z programu Bavorsko-Cesko jsou vy$$i, a proto jsou pro ¢eské partnery v oblasti podpory Euregio
Egrensis atraktivnéjsi.

Zavérecna zprava
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Pfimérenost standardnich jednotkovych naklad(l z pohledu fidiciho organu

Zejména ve srovnani s programovym obdobim 2014-2020 fidici orgdn zjistil, Ze standardni
jednotkové naklady nejsou zcela dostatecné. Proto byla tato otdzka zahrnuta do hodnoceni.

Souhrnné hodnoceni pfimérenosti standardnich jednotkovych naklad hodnoticim tymem

Standardni jednotkové naklady pro typ projektu ,akce” jsou v online prizkumu kone¢nymi pfijemci
pfevainé hodnoceny jako dostatec¢né. U komplexnich nebo na kvalitu zamérenych projekt vsak
mohou byt standardni jednotkové naklady pfilis nizké. Z pohledu hodnotitele neni Uprava
standardnich jednotkovych nakladd v obdobi podpory 2021-2027 vzhledem k vysokym souvisejicim
nakladtim Ucelna. Uprava standardnich jednotkovych ndkladd by méla byt zvaZena pro obdobi
podpory 2028-2034.

5.2.3 Zvyseni efektivity diky pouziti standardnich jednotkovych ndklad(

Dotazované kontrolni orgdny a euroregiony zd(raznuji, Ze v praxi usnadnuji standardni jednotkové
naklady vyuctovani projektl.

Ucinek standardnich jednotkovych naklad(i na zvy$eni efektivity zd@razriuji v rozhovorech také
spravci fond(. Standardni jednotkové naklady jsou popisovany jako velké zjednoduseni. Usnadnuji
podavani Zadosti, snizuji riziko Skrtd a vyrazné zjednodusuji vyuctovani. Dale znamenaji
transparentnost a jistotu pro konecéné prijemce. Diky témto zjednodusenim mohou spravci fondd
celkové zpracovat vice projektd, coz znatelné zvysSuje jejich vykonnost. Vzhledem k nizkym ¢astkam
podpory je rozumné standardni jednotkové naklady zachovat a popfipadé dale rozsifovat.

Souhrnné hodnoceni zvyseni efektivity diky standardnim jednotkovym nakladiim
Zavedeni standardnich jednotkovych nakladd vede ke zvyseni efektivity jak pfi podavani zadosti,

tak pri vyuctovani projektl. Je dullezité, aby tyto prinosy v efektivité byly vyuZity k Usporam
administrativnich naklada.

5.2.4 Zvyseni efektivity diky pouZiti metody ndvrhu rozpoctu

Bylo mozné diky pouziti navrhu rozpoctu dosahnout zvyseni efektivity u nositeld projektd a spravy
fondd?

]
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Konelni pfijemci povaZuji pouZiti metody ndvrhu rozpoctu za pfilis sloZité. Narocnost sestaveni
rozpoCtu na zdkladé srovnani cen byla v online prizkumu 60% respondentl oznacena jako
primérnd a daldich 30% jako vysoka aZ velmi vysoka (viz Obrazek 18). Ziskani tfi cenovych nabidek
pro srovnani u naklad( presahujicich 1 000 EUR netto je povaZovdno za jeSté naro¢néjsi: 60%
respondentd uvedlo, Ze je to pro né narocné az velmi narocné. Naopak Usili vynalozené na
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rozpoctovani nakladd pomoci referenénich sazeb bylo prevaziné povazovano za stredni (43%) nebo
nizké (celkem 53%).

Referencni sazby jsou vétSinou hodnoceny jako prevdzné pokryvajici naklady. Rozsifeni
referencniho katalogu doporucuje 7 z 21 dotazovanych konecnych pfijemcl fondl malych
projektd, ktefi pouZzivaji ndvrh rozpoctu. Dotazovani spravci fondd se také vyslovili pro rozsireni
referencéniho katalogu, aby bylo mozné pokryt vice ,typickych” projektovych aktivit.

Obrazek 18: Vnimani Gsili vynaloZzené pfi pouziti metody navrhu rozpoctu pfijemci
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Otdzka 1: n=20, otazka 2: n=20, otdzka 3: n=21; ,NA/nevim“ vylouéeno | Zdroj: Online prazkum hodnoticiho tymu, 2025

Vnimani spravcd fondd a programovych organa

Dotazovani spravci fond( uvadéji posun v zatéZzi pti pouziti ndvrhu rozpoctu a zvysenou potrebu
poradenstvi ze strany ZadatelU.

Pro ndvrh rozpoCtu byly zavedeny ex-ante kontroly rozpoctu na vzorku, aby se minimalizovalo
riziko zjisténi ze strany kontrolnich organt. Tyto kontroly na vzorku predstavuji pro kontrolni organ
novy Ukol a vedou k vysokym nakladdm. Vysoké naklady zplsobené rozsahem a hloubkou ex-ante
kontrol na vzorku provadénych kontrolnim organem byly zdlraznény také euroregiony v
rozhovorech.

Z hlediska euroregiond je v soucasné dobé obtizné posoudit, zda pouZiti navrhu rozpoctu prinasi
kone¢nym prijemcim a spravclm fond( zvyseni efektivity. Odhaduje se, Ze jakmile je rozpocet
jednou schvdlen, odpadad nakonec ndkladnd kontrola. Naklady se vSak pfesouvaji na zacatek
procesu, protoZe je nutné podrobné zkontrolovat nakladové plany a kalkulace cen. Pro Zadatele
proto neni ndvrh rozpoctu tak jednoduchy jako standardni jednotkové naklady, ale pfinasi vétsi
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jistotu pfi pldnovani. Podle euroregion(l by pro skuteéné zvyseni efektivity byly nutné zjednodusené
kontrolni postupy (s ohledem na predbéznou namatkovou kontrolu kontrolnich orgdnd) a rozsdhlejsi
katalog cen (jako je tomu u jinych program(). Euroregiony také povaZzuji za smysluplnou moZnost
kombinovat rlizné formy vyuctovani.

Pro spravu fond( vznikaji dodatecné naklady na kontrolu Zadosti. Kontrola je komplikovana a
ndro¢na na praci, zejména predbéznd kontrola s mnoha nejistotami a hlasovanim, provadéna casto
v nékolika kolech. Pro spravu fondl to neznamena témér zadné zvyseni efektivity, ale znacné
dodatecné ndaklady.

Ridici organ si uvédomuje, 7e zejména v pFipadé navrhu rozpoctu vznikaji nejprve vyi&i naklady na
posuzovani zadosti, které se vyplati az pri proplaceni, tj. v pozdéjsi fazi vedou ke zvyseni efektivity.
Ridici organ oznail proces vyvoje metodiky za velmi naro¢ny, zejména s ohledem na vypracovani (a
kontrolu) katalogu nakladd pro ndvrh rozpoctu. Ridici organ v rozhovoru také jasné uved|, ze v ramci
programovani fondl pro malé projekty nedoporucil pouziti ndvrhu rozpoctu z davodu ocekavanych
nakladl a slozitosti.

Souhrnné hodnoceni zvyseni efektivity diky ndvrhu rozpoctu

Pouziti metody navrhu rozpoctu je konecnymi prijemci povazovano za sloZité a velmi narocné, a to
jak pro konecné prijemce, tak pro spravce fondd. Zejména ziskani tfi cenovych nabidek pro srovnani
(od 1 000 EUR) se jevi jako naro¢né. Zisky v oblasti efektivity jsou dosud v rdmci spravy programu
témeér neprokazatelné. Naklady se presouvaji z faze vylctovani do faze podavani Zadosti. U malych
projektl s ndvrhovym rozpoctem jsou naklady srovnatelné s malymi projekty, které vyuctovavaiji
primé naklady (ve srovnani s obdobim podpory 2014-2020).

Zavérecna zprava
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5.3 Stavimplementace fond( malych projekt( a pfispévek ke
specifickému cili ISO 6.3

5.3.1 Stavimplementace

Pro fondy malych projektd je k dispozici 12,25 milion EUR z prostfedkd EU (bez administrativnich
nakladl) k rozdéleni mezi nositele malych projekt(. Tyto prostfedky jsou rovnomérné rozdéleny
mezi Ctyfi euroregiony, kazdy z nich dostane 3,1 milionu EUR.

Obrazek 19: Stav implementace fondd pro malé projekty podle euroregiont (% cilové hodnoty)
100%

90%

80%

70%

60%

50%

38%

40%
32%

30%

25%

21%

Realizace (% planovanych hodnot 2029)

20%

0,
10% 3% 2o

Fhphphhd

0%
Euroregionu Nisa Euroregionu Elbe/Labe  Euroregionu Krusnohofi Euregio Egrensis

M Schvalené prostredky (% planované hodnoty) [E Vyplacené prostredky (% planované hodnoty)

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Gdajd z programu (stav: ¢erven 2025); bez administrativnich ndkladd. Pozndmka: Na
rozdil od analyzy stavu realizace celého programu se v analyze fond( pro malé projekty pouzivaji aktuainéjsi udaje.

V priméru vsech euroregiont bylo dosud?® schvaleno 29% dostupnych prostredkd na 365 projektd.
Nejvyssi stav vazanych prostfedkd — v poméru k dostupnym prostfedkim — je zaznamenan v
Euroregionu Neisse (38% celkovych prostfedkl a 104 schvalenych projektl), ndsleduji Euroregion
Labe (32% a 95 projektl), Euroregion Erzgebirge (25% a 91 projektd) a Euregio Egrensis (21% a 75
projektd).

Pokud jde o stav vyplacenych prostredk(l, nejvétsi pokrok zaznamenaly rovnéz Euroregion Neisse
a Euroregion Labe s mirou Cerpani 15%, resp. 7%, nasledované Euroregionem Erzgebirge (3%) a
Euregio Egrensis (2%). Celkové je stav vyplacenych prostiedkd stdle nizky z dlvodu obecného
zpozdéni zahajeni programu a zavadéni nezbytnych zmén (pfechod na zjednodusené vykazovani
nakladl, portal pro podavani Zadosti o malé projekty atd.).

29 Stav: 30. €ervna 2025. Implementace fondu malych projekt(i probiha piiblizné dva roky. Nasledné implementa&ni obdobi v

délce vice neZ tfi let je teprve pred nami.
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Tabulka 20: Kli¢ové ukazatele stavu implementace fond( pro malé projekty (prostfedky EU)

Euroregion Pocet schvalenych Pocet dokonéenych/ Primérna velikost | Absorpce
projektd proplacenych projektd projektu prostiedkd
Euroregionu Nisa 104 46 11070 EUR 38
Euroregionu Elbe/Labe 95 23 10412 EUR 32
Euroregionu Krusnohofi 91 19 8 525 EUR 25
Euregio Egrensis 75 10 8 547 EUR 21
Celkem 365 98 9 746 EUR 29

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Gdajd z programu (stav: ¢erven 2025);
Poznamka: Ve srovnani s pfedchozim obdobim ma Euregio Egrensis mensi oblast podpory kvili vylouceni dvou okrest Greiz a
Saale-Orla-Kreis, coZz ma za nésledek i mensi pocet potencidlnich Zadatell

5.3.2 Prispévek ke specifickému cili ISO 6.3

Jaky prinos mély malé projekty ke specifickému cili ,,ISO 6.3 — Budovani vzajemné dlvéry, zejména
podporou spoluprace mezi obéany“?
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Fondy malych projektld vyznamné pfrispivaji k 1SO 6.3 ,Budovani vzajemné davéry, zejména
podporou spoluprace mezi obcany“.30 Cilem malych projektl je podporovat setkavani, odstrarnovat
jazykové bariéry a prohlubovat znalosti o sousedni zemi.

Ukazatel RCO 87 (,Organizace zapojené do preshranicni spoluprace”) bude pravdépodobné
prekrocen. U ukazatele RCO 115 (,Spolecné organizované preshranicni verejné akce”) je
ocekavané pInéni cild nizsi, zatimco u RCO 81 (,,Ucast na opatfenich®) jiz vykazuje vysoké hodnoty
ukazatele vystupl v dokoncéenych projektech. Na rozdil od plvodniho ocekavani existuje velké
mnozstvi projektl setkdvani s vysokym poctem ucastnikd, které jsou Uctovany podle standardnich
jednotkovych nakladl. Z toho vyplyva relativné vysoky prispévek k RCO 81 s ohledem na jesté
CasteCné zpozdény stav finanéni implementace. Podle programového orgadnu byla nedavno
vytvorena moznost zahrnuti dalSich aktivit do ukazatele vystupu RCO 115 ,Spole¢né organizované
verejné akce”, coZ zvysuje pravdépodobnost dosazeni cile.

Tabulka 21: Stav realizace ukazatel( vystupu ISO 6.3

ID Oznaceni Jednotka Cil 2029 Dilci cil Vystupy Vystupy
2024 (schvélené) | (dokoncené)

RCO 81 Uéast na spole¢nych Ucastnici 3000 300 7504 5526
pfeshranicnich akcich

RCO 87 Organizace zapojené do Organizace 1568 113 1788 92
pfeshranicni spoluprace

RCO 115 | Spolec¢né organizované Akce 336 33 336 0
pfeshranicni vefejné akce

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé Udajl z programu (stav k 31.12.2024)

30 Prispévek ke specifickému cili se mé¥ pomoci ukazatel(i Tabulka 10.
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5.4 Hodnoceniimplementace

Hodnoceni dosazeni cill spravci fondud

Spravci fondl v rozhovorech vykresluji celkové pozitivni obraz: podle jejich odhadd bude do
31.12.2028 schvaleni a vyplaceni dostupnych financnich prostredkd zcela dosazeno. Po pocatecni
fazi realizace fondu malych projektd, kterd byla z pohledu spravcl fondd narocnd, se od roku 2025
ocekavaji vyrazné zlepseni.

Hodnoceni dosazeni cild ze strany programovych organt

Z pohledu dotazovanych programovych orgdnl je vzhledem k nizkému cerpdani prostfedkd a
pomalému tempu realizace na Urovni spravcd fondd Uplné Cerpdni a vyuctovani prostredkd v
soucasné dobé sporné. Rozhodujici je zde také dosazeni cile ro¢niho Cerpani prostiedkd z fondu
malych projekt(. V pfipadé nedosazeni cile by pfislusné prostfedky EU mohly na Urovni programu
propadnout a jiz by nebyly k dispozici pro malé projekty nebo jiné projekty (tzv. pravidlo n+3).

V euroregionech existuji znacné rozdily ve stavu zévazk( a vyuctovani prostredkl. Vzhledem k
zbyvajici dobé realizace priblizné tfi let zUstava z pohledu hodnoticiho tymu otazkou, zda dojde k
vyCerpani prostredkd alokovanych do fondu malych projektd, zejména v euroregionu Erzgebirge a
Euregio Egrensis.

Souhrnné hodnoceni dosazeni cilli hodnoticim tymem
Navzdory optimismu spravct fondd ohledné dohnani zpoZzdéni po ndrocném pocatec¢nim obdobi
zUstava otdzkou, zda dojde k plnému vyCerpani a vyuctovani prostredkd, a to s ohledem na nizké

Cerpani prostredk( v soucasné dobé, stile pomalé tempo realizace a zbyvajici dobu realizace v
délce 3 az 3,5 roku.

Zavérecna zprava
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6. Doporuceni a ndpravna opatreni

6.1 Doporuceni pro zrychleni provadéni programu

Jakd opatreni Ize prijmout k urychleni realizace programu, aby bylo mozné vcas vyuzit prostredky
programu?
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Vysledky hodnoceni ukazuji, ze program celkové dosahuje dobré dynamiky realizace. Ve vétsiné
ptipadd bude mozné dosahnout cilovych hodnot programu.

U jednotlivych specifickych cill s nedostatky v Cerpani prostiedkd se program pokusil aktivné
kompenzovat potize s realizaci posilenim akvizice projektl, mj. prostfednictvim krajd. Za timto
Ucelem vypracoval spolecny sekretariat v Uzké spolupréci s programovymi organy jiz v srpnu 2024
akvizi¢ni koncepci, kterd je od té doby realizovéna a aktualizovana. V lednu 2024 byla zfizena interni
pracovni skupina programovych organt pro fizeni financnich prostfedkd, ktera vypracovala prvni
rozhodnuti o konkrétnich opatrenich pro fizeni programu. Monitorovaci vybor vzal toto rozhodnuti
na védomi v bfeznu 2025.

» Koncepce akvizic by méla byt dale aktualizovana, aby se zvysila mira dosazeni cild.

| pres intenzivnéjsi akvizicni ¢innost na Urovni programu se pravdépodobné budou i nadale
vyskytovat potize s dosazenim jednotlivych cilovych hodnot a s cerpanim prostredk( na jednotlivé
specifické cile. K vyrovnani téchto deficitl se doporucuje proaktivni a véasné presunuti prostredkd
z (nékolika) specifickych cild, u nichZ pretrvavaji potize s realizaci, ve prospéch specifickych cil( a
opatreni s vyssi poptavkou. S tim souvisi také odpovidajici Upravy cilovych hodnot ukazateld
vystupt a vysledkd. Upravy se tykaji:

» SC 2.7 ,Posilovani ochrany a zachovani ptirody, biologické rozmanitosti“: Cilové hodnota
vystupniho ukazatele OI-CP2 ,Plochy, na kterych jsou realizovany spolecné aktivity na
zachovani a obnoveni biologické rozmanitosti“ pravdépodobné nebude dosaZena.
Ddvodem nedosaZeni cile je prilis vysoka cilova hodnota v poméru k existujici poptavce.
Kromé toho existuje nedostatek vhodnych projekt. Proto se doporucuje snizeni cilové
hodnoty.

» SC4.2 ,ZlepSovani rovného pfistupu k inkluzivnim a kvalitnim sluzbam v oblasti

vzdélavani, odborné pfipravy a celoZivotniho uceni”: Cilovad hodnota vystupniho ukazatele
RCO 85 ,Ucast na spole¢nych programech odborné ptipravy” pravdépodobné nebude
dosazena. Dlvodem nedosaZzeni cile je nizka poptdvka po financnich prostfedcich a
nedostatek projektl s nabidkou vzdélavani nebo programd, které by byly zakonceny
certifikaci Ucastnikd vzdélavacich projektd.
Proto se navrhuje zména programu. Ten pfedpoklada sniZeni cilové hodnoty RCO 85 a
soucasné presun prostredkd z SC4.2 do SC 4.6 (Posileni ulohy kultury a udrZitelného
cestovniho ruchu): Vyhodnoceni Udaji o stavu realizace a rozhovory s programovymi
Ufady ukazuji, Ze v SC 4.6 existuje potencial pro dalsi projekty — nad rdmec soucasného
objemu rozpoctu.
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ISO 6.2 ,ZvySeni efektivnosti verejné spravy podporou pravni a spravni spoluprace”:
Cilové hodnoty vystupnich ukazateld RCO 117 ,Redeni identifikovanych pFeshrani¢nich
pravnich nebo administrativnich pfekdzek” a RCO 83 ,Spolecné vypracované strategie a
akéni plany” budou pravdépodobné dosazeny. K Uplnému cerpani prostredkd vsak kvali
strukturalnim zménam v ramcovych podminkach nedojde.

Zvyseni akvizi¢nich vykonl by mohlo pfispét ke zvySeni Cerpdni prostfedkl. Dosazeni
cilovych hodnot zavisi na tom, jak U¢inna budou tato opatreni, a nelze jej predvidat. Proto
se navrhuje zména programu tykajici se ISO 6.2spolu s presunem prostredkd z 1SO 6.2 do
SC 4.6.

Doporuceni pro dalsi zvyseni efektivity programu

Existuji v programu nedostatky, jednak v provadéni opatreni, jednak v administrativnich a
rozhodovacich postupech?

= Jaka opatreni Ize pfijmout, aby se urychlila realizace programu, resp. aby mohly byt prostfedky

programu vyuzity véas?

= Jaka opatreni a zmény postupll nebo systémd Ize prijmout, aby se dale snizila administrativni zatéz?

Doporuceni tykajici se dotacniho portalu

Dotacni portal musi byt pro Zadatele srozumitelny, intuitivni a snadno ovladatelny. Programovym

organdm musi pomahat a usnadriovat jejich administrativni Ukoly. Negativni zkuSenosti s

technickou realizaci a uZivatelskou privétivosti mohou u uZivatell zanechat (trvaly) negativni dojem

Z programu.

Vyssi mira digitalizace dotacniho portalu ve srovnani s obdobim 2014-2020 byla pfijemci ocenéna.

Technicka realizace viak ma potencial pro zlepseni. Dota¢ni portal ve své soucasné podobé je ¢asto

kritizovan jako neefektivni, nachylny k chybam a obtizné ovladatelny. Pfijemci hlasi potiZe pfi

podavani zadosti kvlli nizké uZivatelské privétivosti a programové organy hlasi vysokou sloZitost.

Z téchto dlvodu je tfeba v aktualnim obdobi provést nasledujici zlepseni:

»

Je tfeba co nejrychleji odstranit technické a praktické problémy (omezeni poctu znakad,
nechténé prepsani obsahu jinych partnerd pfi soubézné praci a jiné technické problémy a
zdroje chyb, rozsiteni uZivatelskych prav pro spolecny sekretariat a krajské Urady atd.).

Opatreni ke zvyseni uzZivatelské privétivosti (uZivatelské rozhrani, pokyny pro uZivatele).

Pro zjednoduseni zadavani udajd by mohlo byt zruseno pravidlo, Ze kazdy partner musi
zadavat sv({j vlastni prispévek. Toto pravidlo sice posiluje myslenku Interreg, ale zaroven
se s poCtem osob, které zadavaji Udaje do portalu pro podporu, zvysuje i pocet zdrojl
chyb. Zadavanim udajl prostrednictvim — vétsinou zkuseného — vedouciho partnera se
riziko vzniku chyb sniZuje.

Zavérecna zprava
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V nadchdzejicim programovém obdobi je tfeba usilovat o dalsi vyrazné zlepSeni technické realizace
dotacniho portalu, zejména pokud jde o jednoduchou obsluhu a uZivatelsky komfort:

» Pro pfijemce podpory je tfeba usilovat o efektivni a srozumitelnd feSeni. Doporucuje se
pouzivat existujici jednotnd feSeni monitorovaciho systému — jako napfiklad JEMS31 —
namisto vlastniho vyvoje. JEMS (,Joint electronic monitoring system®) je online portal pro
podavani zadosti, podavani zprdv, vyuctovani a monitorovani projektd, ktery se pouziva v
mnoha programech Interreg. Byl vyvinut organizaci INTERACT pro tento konkrétni ucel.

» Vyzva ohledné dalsiho rozvoje dotaéniho portalu, ktery je soucdsti Sachsische Aufbaubank,
spociva v tom, Ze jako Ustfedni dotacni instituce Svobodného statu Sasko podléhd SAB
urcitym specifickym pozadavkim, které omezuji flexibilitu vici programu Interreg Sasko —
Cesko. Toto jeji zakotveni vyrazné omezuje moznosti pFizplisobit dota&ni portdl pfesné
potfebam programu Interreg. Sachsische Aufbaubank je proto vnimana také jako soucast
saské verejné spravy. Vzhledem k témto omezenim flexibility je tfeba zvazit, zda by v
budoucnu nemohla byt jako spolecny sekretariat zvolena jind instituce, kterd by nebyla tak
silné podfizena pozadavkim statni spravy a mohla by se proto |épe zaméfit na potreby
aktérd programu Interreg Sasko — Cesko.

Doporuceni k doprovodnym dokumentim

Z pohledu hodnotitelt jsou doprovodné dokumenty uzite¢né a jsou dobfe pfijimany. Caste¢né jsou
vsak slozité a charakteristické formainim byrokratickym jazykem, ktery ne vidy odpovida jazyku
Zadatell. Proto se doporucuje:

» Poskytované pokyny, Skolici videa a informace k podavani zadosti a , pokyny k ukazateldm®
by mély byt zachovany i v novém programovém obdobi.

» Pri vytvareni novych pokynl a webovych stranek v tomto nebo pfiStim programovém
obdobi by mél byt pouZit jednoduchy, nebyrokraticky jazyk. Doplrikové kratsi dokumenty
(napriklad ,informacni listy“) mohou pomoci rychle a struc¢né zachytit nejdllezitéjsi
informace.

Doporuceni tykajici se povinného poradenstvi

Povinné poradenstvi bylo programovymi organy a prijemci dobre pfijato a pfinasi znacnou
pridanou hodnotu, protozZe zlepsuje kvalitu projektovych 7adosti. Vaze vsak také zdroje spolecného
sekretariatu a krajskych uradu.

» Vzhledem k jasné pfidané hodnoté se doporucuje povinné poradenstvi zachovat. Zda
existuje potencial pro optimalizaci jeho organizace a struktury, by mohlo byt pfedmétem
samostatného Setfeni, (napf. zapojenim vysoce kvalifikovaného a zkuseného simultanniho
tlumocnika by se mohly konzultace zkratit a Iépe zaméfrit).

Doporuceni tykajici se postupu podavani Zadosti a jejich posuzovani

Navzdory dobfe provedené a také ocefiované harmonizaci postupu poddavani zadosti pfetrvavaji
rozdily v hodnoceni odborné a preshranicni kvality projektl na ceské a saské strané. | v novém,

31 JEMS =, Joint electronic monitoring system*, viz https://www.interreg.org/jems
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zefektivnéném postupu podavéani Zadosti hodnoti nékolik kooperaénich partnerli narocnost
podavani Zadosti jako vysokou aZ velmi vysokou.

Do rozhodovaciho procesu je zapojeno velké mnoZstvi orgdnd. Proces administrace projektové zadosti
trvd podle vnimani vedoucich partnerll 6 az 9 mésicl. Vzhledem k poctu zapojenych organd a
proceduralnich smycek, jakoz i k Cetnym zpétnym vazbam s Zadateli, existuji v sou¢asném systému
pouze omezené moznosti dalsiho zkraceni [hat.

Pokud se, stejné jako v predchozim programovém obdobi, konaji zasedani monitorovaciho vyboru
priblizné Ctyrikrat rocné, zkracuje se cekaci doba na rozhodnuti v primeéru o jeden mésic. Podrobnéjsi
oddvodnéni zamitnuti projektl v zapisech monitorovaciho vyboru zvySuje moznost pouceni pro
Zadatele a prispiva tak ke zlepseni pfipadnych prepracovanych zadosti.

Pokud maji byt postupy v pfistim programovém obdobi dale zkradceny, je nutné vyrazné zefektivnit
a harmonizovat stavajici procesy. K tomu existuje nékolik moznosti:

» Moznost 1: SdruZeni hodnoticich krokl pod spolecnym sekretariatem: Postup se tak

soustredi na jedno misto. K tomu je tfeba ve spolec¢ném sekretaridtu vytvorit odpovidajici
personalni kapacity a kompetence. Pro jednotlivé aspekty by mohli byt pfizvani externi
odbornici.
Toto sdruZeni nabizi moZnost vyrazného zrychleni — za predpokladu, Ze spolecny
sekretariat bude mit k dispozici potfebné kapacity. Vyzvou je, Ze timto krokem zaniknou
stavajici a osvédcené postupy a dosud zapojené instituce (ministerstva, externi odbornici)
jiz nebudou zapojeny. Spolec¢ny sekretariat by pak musel byt zfizen tak, aby byl saskymi a
Ceskymi aktéry a Zadateli uznan jako objektivni a odborné kompetentni instituce. V této
souvislosti by se také dalo zvazit, zda by v budoucnu mohla byt jako spolecny sekretariat
zvolena jind instituce nez Sachsische Aufbaubank, tzn. takova, kterd by byla méné
podfizena pozadavkim jedné zemské spravy a byla tak proto vnimana jako ,blizsi
programu Interreg”.

» MozZnost 2: Zapojeni/ziskani externich expertd v obou ¢astech programového Uzemi:

Namisto oddéleného postupu (posuzovani ministerstvy v Sasku, externimi experty v
Cesku) by posuzovani mohli provadét vyhradné 2 a7 3 externi experti, ktefi by anonymné
posuzovali projekty jako porota. Hodnoceni mlze probéhnout v ramci spolecného online
jednani. Jejich (spole¢ny) odborny posudek bude poté zapracovan do dalsiho
rozhodovaciho procesu.
Vyhodou takového ,porotniho feseni” je pouziti spolecnych kritérii spole¢nou skupinou
hodnotitell. Toto feseni by vSak znamenalo dodatecné naklady na dalsi honorare expertd,
které je treba v programu odpovidajicim zplsobem zohlednit. Navic by se mohl zhorsit
problém s hledanim (externich) experta.

» MozZnost 3: VyuZiti/ziskani internich pracovnik(l saskych a ceskych uradd: Namisto
oddéleného postupu (posuzovani ministerstvy v Sasku, externimi posuzovateli v Cesku) by
posuzovani mohly provadét vyhradné osoby z vefejné spravy. Tim by byl zajistén jednotny
postup. ZUstava vsak oteviené, zda Urady disponuji dostate¢nymi kapacitami. Kromé toho
neni jasné, do jaké miry by to skutecné vedlo k dalsimu zrychleni.

» Moznost 4: Snizeni poctu hodnoticich kritérii: Pokud se sniZi pocet hodnoticich kritérii a
hodnotiteld, je mozné fizeni zrychlit. Mohlo by to vsak sniZit kvalitu projektd. Navic je tfeba
pocitat s tim, Ze na evropské Urovni jsou pfedepsana urcitd hodnotici kritéria, jako
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napriklad udrZitelnost nebo rovné pfileZitosti. Zlstava tedy oteviené, do jaké miry lze
pocet kritérii skutecné snizit.
Kazda ze ¢tyf moznosti znamena zménu stavajiciho systému fizeni32 organl a uradd, které jsou v
soucasné dobé zapojeny do programu. Pokud maji byt postupy v pfistim programovém obdobi dale
zefektivnény, bude nutné zménit stdvajici systém fizeni posuzovani zddosti. Z pohledu hodnotitell
se k tomu navrhuji nasledujici kroky:

e

» Krok 1: Rozhodnuti politickych organ( v Sasku a Cesku o zefektivnéni postupu podavan
zadosti a tim i o snizeni poctu krok(, zpétnych vazeb a zapojenych organd.

» Krok 2: Provedeni spolec¢ného tvarciho koordinaéniho procesu, v jehoz ramci spolecné s
prislusnymi a v soucasné dobé zapojenymi organy:
— Bude dosazeno spolec¢ného chapani cild, kterych ma byt dosazeno zefektivnénim
koordinac¢niho procesu.

s vt

— Cilem je dosdhnout vyrazné zefektivnéného procesu posuzovani zadosti a rozhodovani
o nich, ktery bude podporovan viemi institucemi.
Proces je idealné doprovazen externim ,neutralnim* moderatorem. (Ridici organ je v
tomto koordinacnim procesu dllezitym aktérem, ktery musi na zakladé svych
dlouholetych zkusenosti prindset vlastni stanoviska, a proto v tomto pfipadé neni
vhodny pro funkci moderatora.)

Doporuceni pro pouZiti moZznosti zjednoduseného vykazovani nakladd

MozZnosti zjiednoduseného vykazovani nakladl jsou dobre prijimany a oceriovany. Jejich priprava byla
Casove a personalné naro¢nym procesem, ktery byl zahajen jiz v predchozim obdobi. PouZiti moznosti
zjednoduseného vykazovani naklad( vedlo k novym poznatklim v rémci programu. Prvni znamky
zrychleni vyplaceni byly jiZz zaznamenany v hodnoceni.

» Vzhledem k pozitivnim zkusenostem s omezenim kontrol a zrychlenim plateb by mélo byt
pouzivani moznosti zjednoduseného vykazovani nakladd zachovano.

» Aby se prijemclm usnadnilo vyuZivani moznosti zjednoduseného vykazovani nakladd,
mohly by byt priruc¢ky doplnény o priklady projektl s Sablonami moznosti zjednoduseného
vykazovani naklad.

» Sohledem na obdobi 2028-2034 by mélo byt pouZiti moznosti zjednoduseného vykazovani
nakladd rozsifeno jak v hlavnim programu, tak ve fondech malych projektd.

» Stdvajici pracovni profily pfedstavuji vyzvu z hlediska kompatibility zejména pro vysoké
Skoly. Zde by se mohlo uvaZovat o Upravé pro nasledujici programové obdobi. Pocet
pracovnich profild by se tak mohl sniZit z péti napriklad na tfi, aby se zjednodusilo
pfifazovani a omezily dotazy.

32V kontextu programu Interreg oznaluje pojem ,systém Fizeni” celkovou strukturu institucionainiho, administrativniho a
partnerského fizeni a provadéni programu. Zahrnuje vsechny aktéry, organy a postupy, které se podileji na spravé
programu, rozhodovani, kontrole a provadéni.
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Doporuceni pro dalsi zvySeni efektivity a zrychleni implementace
fondd malych projekt(

= Jakd opatreni Ize (v ramci fondl malych projekt() prijmout, aby se urychlila realizace programu,

resp. aby bylo mozné vcas vyuzit prostfedky programu?

Doporuceni pro pouziti moznosti zjednoduseného vykazovani nakladd v ramci fondd malych

projektd

Z analyzy standardnich jednotkovych nakladd a ndvrhu rozpoctu v rémci fondu malych projekt( Ize

odvodit nasledujici doporucent:

4

»

Standardni jednotkové naklady jako moznost zjednoduseného vykazovani naklad by mély
byt zachovany z ddvodu zvyseni efektivity. V soucasné dobé neni zména nutna.

V pfipadé navrhu rozpoctu by bylo mozné dosahnout dalsich zvysSeni efektivity rozsitenim
katalogu referencnich sazeb. Nejprve by vsak bylo nutné urcit dalsi vhodné nakladové
polozky, pficemz nezbytna standardizace rlznych aktivit v rdmci fondu malych projekt(
predstavuje v tomto ohledu vyzvu.

Zkusenosti s odvozenim a pouzitim moznosti zjednoduseného vykazovani nakladd by mély
byt vyuZity pro programové obdobi 2028-2034, také s cilem pripadné vyuZit dalsi moznosti
zjednoduseného vykazovani naklad (napf. pausaini ¢astku).

Vzhledem ke zkusenostem s komplexnosti realizace se doporucuje, aby v nadchazejicim
programovém obdobi 2028-2034 jiz nebyla metoda navrhu rozpoctu uplatfiovana a aby
se zadosti a vyuctovani provadeély na zakladé skutecnych nakladd.

Doporuceni tykajici se budouci role a obsahového zaméreni fondu malych projektd

Nastroj fond malych projektl je vniman jako ,program v programu® a vykazuje vysokou miru
sloZitosti. Euroregiony jako spravci fond( malych projektd pini pfi jeho realizaci na jedné strané
dllezitou funkci v komunikaci s kone¢nymi prijemci. Na druhé strané je paralelni sprava ¢tyr fond(
malych projektl ndkladna a personalné narocna a neni pfimérena k objemu jednotlivych fondd.

S ohledem na programové obdobi 2028-2034 se doporucuje zasadné prehodnotit strukturu a
realizaci fondu malych projektd v ramci budouci programové strategie:

»

»

Je dllezité, aby se projekty setkavani v pohrani¢ni oblasti mohly i nadale konat.

Z pohledu hodnotiteld je pro zvyseni efektivity vhodné sloucit a zjednodusit
administrativni Ukoly. Doporucuje se zefektivnéni struktur, aby se optimalizovaly
administrativni ndklady v poméru k dostupnym finanénim prostfedkdim. Soucasné je tfeba
zajistit, aby na regionalni Urovni byly i nadale k dispozici mistni kontaktni osoby.

PFfi zméné struktury implementace je tfeba zejména zohlednit dobfe fungujici postupy
euroregion(, pokud jde o rychlost implementace a administrativni naklady.

Takové Uvahy o dal$im strategickém smérovani je tfeba zahdjit v€as. Budouci podoba
podpory setkavacich projekt by méla byt stanovena spolecné s dotéenymi aktéry.
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» Doporucuje se provéfit moznost podpory mensich investi¢nich projekt prostfednictvim
fondu malych projektt, s pfihlédnutim k tém dvaham, které vedly k jejich vylouceni v
aktualnim programovém obdobi. . To by mohlo umozZnit vice obsahovych propojeni mezi
malymi a velkymi projekty. Je tfeba si uvédomit, Ze tematické rozsiteni zvysuje sloZitost
realizace fondu malych projektl a vyzaduje také vétsi kapacity (financni, personalni,
organizacni) na strané pfijemcd.

6.4 Doporuceni k obsahové koncepci budouciho programu

Jaké poznatky a poucenti Ize z prvni faze implementace vyvodit s ohledem na budouci realizaci
programu?

=
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Nasledujici doporuceni se zaméruji na poznatky tykajici se koncepce obsahu budouciho programu.
Doporuceni tykajici se dalsiho rozvoje v oblasti spravy a postupl a fondu malych projektd jsou jiz
zahrnuta v predchozich kapitolach doporuceni.

Pocet specifickych cili

Aktudlni program zahrnuje sedm specifickych cilll se 14 opatfenimi, z nichZ néktera jsou sloZita a
maji vyrazné odliSny obsah. K dispozici je omezeny celkovy rozpocet ve vysi 178 miliond EUR, bez
technické pomoci.

» Z pohledu hodnotitele mizZe zaméreni obsahu podpory a financnich prostfedkd na méné
specifickych cil(l a opatfeni pomoci v budoucnu snizit naklady (zejména na akvizici projekt(
a povinné poradenstvi) v tematickych oblastech s problémy pfi realizaci v analyzovanych
specifickych cilech. Pfitom je tfeba vZdy zohlednit pravni predpisy EU.

Vybér specifickych cill

Programové organy zdUlraznily potiZze s realizaci dvou specifickych cill, které jsou zpUsobeny
strukturalnimi zménami v programovém Uzemi a rdmcovymi podminkami: U SC 1.3 (,Posilovani
udrzitelného rdstu a konkurenceschopnosti malych a stfednich podnik(“) existuje relativné mala
poptavka pfimo u podnika.

» Na zdkladé zkuSenosti s implementaci SC 1.3 se navrhuje v budoucnu podrobnéji
analyzovat, jak Ize cile SC 1.3 a potfebu pfeshraniéniho hospodarského rozvoje mezi

Saskem a Ceskem jesté lépe implementovat a dale rozvijet pomoci odpovidajicich opattenf
v programu Interreg (napr. podporou pfi hledani preshrani¢nich partnerd).

ISO 6.2 (,,Zvyseni efektivnosti verejné spravy podporou pravni a spravni spoluprace”) se potyka s

otazkou kompetenci: jelikoZ odstranéni pravnich prekazek ve stavajici pohrani¢ni oblasti ¢asto
presahuje kompetence podporovanych subjektl, existuje v ramci tohoto cile na Urovni projekt
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jen malo mozZnosti feeni, a tudiz i mald poptavka po takovych projektech. Kromé toho existuje od
Cervna 2025 konkurence v oblasti podpory, napfiklad v podobé BRIDGE4EU.

» Na zakladé zkuSenosti s implementaci se navrhuje kriticky zvazit, zda by mél byt zahrnut
specificky cil, k jehoz dosazeni mGze projekt v ramci Interreg pfispét jen obtizné vzhledem
k situaci v oblasti pravomoci aktérd na Uzemi ¢esko-saské oblasti podpory.

PoufZiti programové specifickych ukazatel(l

V ramci programovani byly zafazeny tfi programové specifické ukazatele, aby byla zajisténa
proveditelnost obsahu projektu. Jednani s Komisi o jejich pouziti byla ¢asové naroc¢na (viz OI-CP2 v
SC 2.7). Pro budouci program se doporucuje:

» SniZzeni poctu indikatord v ramci konkrétniho cile zvySuje flexibilitu programu pfi
prerozdélovani prostredkd v rdmci jednoho cile.

» Pouziti programové specifickych ukazatell by mélo byt i v pfistim programovém obdobi
omezeno na minimum. Vzhledem k planovanému prechodu Komise k vykonnostnimu

pfistupu v budoucim programovém obdobi by se z ddvodu minimalizace rizik mély
pouZivat pouze ukazatele stanovené Komisi.

Pouziti ,financovani nesouvisejiciho s naklady” (FNLC)

Role FNLG, tj. pridélovani podpory po dosazeni dilcich cild a cilovych hodnot (napfiklad snizeni emisi
COv tunach) namisto vyuctovani skutec¢nych nakladd, bude v nadchazejicim programovém obdobi
povinna, a to i v programech Interreg.

» Doporucuje se budovani kapacit pro FNLC v programovych organech s ohledem na Sirsi
vyuziti v obdobi 2028-2034.

» Vcasnd komunikace o pozadi a cilech pristup’ FNLC i mimo fidici orgdn/narodni orgén je
dalezita.

Zavérecna zprava
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Seznamy

Seznam zkratek

EU
FMP
FNLC
ISO
JEMS

mil.
Ol-CP
RCO
RCR
SAB
SC
SME

Evropska unie

Fond malych projektd

,financing not linked to costs” (,,financovani nesouvisejici s naklady”)

»nterreg specific objective” (Specificky cil Interreg)

,Joint electronic monitoring system* (,,Spolecny elektronicky monitorovaci

systém®)

miliony

ukazatel vystupl stanoveny na Urovni programu
spolecny ukazatel vystupl

spolecny ukazatel vysledkd

Sachsische Aufbaubank — rozvojova banka
Specificky cil

Malé a stfedni podniky

Seznam tabulek

Tabulka 1:
Tabulka 2:

Tabulka 3:

Tabulka 4:
Tabulka 5:

Tabulka 6:
Tabulka 7:
Tabulka 8:
Tabulka 9:
Tabulka 10:
Tabulka 11:

Tabulka 12:

Tabulka 13:

82 |

Prehled priority 1 — Inovace a konkurenceschopnost

Klicové ukazatele priority 1 — Inovace a konkurenceschopnost (bez
technické pomoci)

Stav realizace ukazatel( vystupd Priorita 1 Inovace a
konkurenceschopnost

Prehled priority 2 — Zména klimatu a udrzitelnost

Klicové ukazatele priority 2 — Zména klimatu a udrZitelnost (bez
technické pomoci)

Stav realizace ukazatel( vystup( Priorita 2 — Klimatickd zména a
udrzitelnost

Pfehled priority 3 — Vzdélavani, celoZivotni vzdélavani, kultura a
cestovni ruch

Klicové ukazatele priority 3 — Vzdélavani, celoZivotni vzdélavani,
kultura a cestovni ruch

Stav realizace vystupnich ukazatel( Priorita 3 — Vzdélavani, celoZivotni

uceni, kultura a cestovni ruch
Prehled priority 4 — Spolupréce a vytvareni davéry
Klicové ukazatele Priorita 4 — Spoluprace a vytvareni dlvéry

Stav realizace vystupnich ukazateld Priorita 4 — Spoluprace a budovani

davéry

Stav realizace ve srovnani s jinymi programy INTERREG (pfeshranic¢ni

spoluprace)

21

22

23
23

25

26

27

28

29

30

31

32

33
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Tabulka 14:
Tabulka 15:
Tabulka 16:
Tabulka 17:

Tabulka 18:
Tabulka 19:
Tabulka 20:

Tabulka 21:

Pocet projektl a partnerd pro spolupraci podle specifického cile
Dosazeni cill a ¢erpdni prostfedk( do roku 2029

Pfehled programovych orgdn( v ramci programu spoluprace
Doporuceni pro obdobi 2014-2020 tykajici se systémové architektury
a administrativnich postup( a jejich implementace v programu na
obdobi 2021-2027

Pfehled rozhodnuti monitorovaciho vyboru

Personadl ve sprave fond(

Klicové ukazatele stavu implementace fondd pro malé projekty
(prostredky EU)

Stav realizace ukazatel( vystupu I1SO 6.3

Seznam obrazk

Obrazek 1:

Obrazek 2:
Obrazek 3:
Obrazek 4:
Obrazek 5:
Obrazek 6:
Obrazek 7:
Obrazek 8:
Obrazek 9:
Obrazek 10:
Obrazek 11:

Obrazek 12:

Obrazek 13:

Obréazek 14:

Obrazek 15:

Obrazek 16:

Obrazek 17:

Obrazek 18:
Obrazek 19:

Zavérecna zprava

Struktura programu spoluprace Interreg Sasko — Cesko 2021-2027:
priority a specifické cile (bez technické pomoci)

Pocet odpovédi podle euroregionu

Stav realizace programu na urovni specifickych cil{

Stav realizace programu na urovni priorit (% z cilové hodnoty)

Stav realizace programu — zavazky dle Ctvrtleti

Stav realizace priority 1 — Inovace a konkurenceschopnost

Stav realizace priority 2 — Klimatickd zména a udrzitelnost
Vzdélavani, celozZivotni vzdélavani, kultura a cestovni ruch

Stav realizace priority 4 — Spoluprace a vytvareni davéry

Stav realizace 2014-2020 a 2021-2027

Stav realizace programu — srovnani s jinymi programy (EU) v letech
2021-2027 (schvalené prostredky; celkové prostredky)

Stav realizace programu — prostorové rozloZeni partner( spoluprace
v programovém Uzemi

Procesni mapa — znazornéni postupu podavani zadosti a zapojenych
programovych organ(

Vnimani administrativni zatéze prijemci pii podavani zadosti a
dokonceni projektu (vSechny euroregiony, v %)

Vnimani naro¢nosti a délky proplaceni ve srovnani s programovym
obdobim 2014-2020

Vnimani efektivity spravy fond( v zavérecné fazi malych projekt
(vSechny euroregiony)

Hodnoceni respondent( ohledné pfimérenosti standardnich
jednotkovych naklad

Vnimani usili vynaloZené pfi pouZiti metody ndvrhu rozpoctu pfijemci
Stav implementace fond( pro malé projekty podle euroregionl (%
cilové hodnoty)

35
38
43

45
47
64

72
72

18
19
20
20
22
25
28
31
33

34

35

40

61

62

63

67
69

71

83
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Pfiloha

A.1 Dotazovani aktéfri

Dotazované programové urady

Organizace Jméno Datum
rozhovoru
Ridici organ (SMIL) Yvonne Schonlein, 23.06.2025
Karolin Pietsch,
Uta Juraschek
Ridici organ (SMIL) — Fond malych projekt Katrin Schitte 23.06.2025
Uta Juraschek
Yvonne Schénlein
Narodni organ/Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky Mgr. Stanislav Rataj 18.06.2025
(MMR)
Spolecny sekretariat (Sachsische Aufbaubank) Dr. Hana Miller Karlova 19.06.2025
Sachsische Aufbaubank — Forderbank; oddéleni infrastruktury, Susanne Pfutzner 19.06.2025
skupina 70 (kontrolni orgéan)
Centrum pro regionalni rozvoj Ceské republiky (kontrolni organ) | Mgr. Tomés Balcar 24.06.2025
Krajsky urad Karlovarského kraje Mgr. Petra Banzetova 27.06.2025
Krajsky urad Libereckého kraje Ing. Petr Zdrojewski 24.06.2025
Krajsky urad Usteckého kraje Bc. Zuzana Savara 19.06.2025
Sachsische Aufbaubank — Forderbank; oddéleni infrastruktury, Justyna Windisch 19.06.2025
skupina 70 (platebni misto)
Euroregion Neisse e.V. Markus Kohler 28.05.2025
Euroregion Erzgebirge Elke Zepak 28.05.2025
Euregio Egrensis Steffen Schoénicke 11.06.2025
Svazek obci Euroregion Labe Mgr. Vladimir Lipsky 23.06.2025
Zdroj: Hodnotici tym 2025
Dotazovani hlavni partnefi
Ndazev projektu RSO/ISO | Hlavni partner, s nimz byl proveden Datum
rozhovor rozhovoru
Vyzkumna a podnikatelska sit pro 1.3 Vysokad skola technicka a ekonomicka v 03.06.2025
infrastruktury DrdZdanech
Pfeshrani¢ni podpora Ucasti malych a 1.3 Technickd univerzita v Liberci 20.06.2025
stfednich podnik( na budoucim vyzkumu
materiald
Pfeshrani¢ni management bobfich hrazi v 24 Technickd univerzita v Drazdanech 27.05.2025
kontextu klimatickych zmén (BIBOB)
Spolecné za biodiverzitu 2.7 Cmeldk — Spole¢nost pratel ptirody 30.06.2025
Ovocné sady pro ochranu klimatu a 2.7 IOR LeibnizGv institut pro ekologicky 27.05.2025
biodiverzitu rozvoj Uzemie.V. Drazdany

Zavérecna zprava
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Nazev projektu RSO/ISO | Hlavni partner, s nimz byl proveden Datum
rozhovor rozhovoru

Kariéra v Krusnych horach/Erzgebirge — 4.2 Wirtschaftsforderung Erzgebirge GmbH 03.06.2025

Labora 2.0

ERNILAC — Euroregion Neif3e 4.2 Technickd univerzita v Liberci 01.07.2025

Mezinarodni trh prace pro akademiky

Stribrnd stezka 4,6 | Turisticky svaz Krusné hory e.V. 27.05.2025

Dopravni nabidky narodniho parku Cesky 6. Ceské vysoké ugeni technické v Praze 20.06.2025

a Sasky Svycarsko

Intenzivni pfeshrani¢ni spoluprace 6.2 Mésto Vejprty 18.06.2025

Weipert-Barenstein

Environmentélni vzdélavani pro osoby se 42 Nadace Mezindrodni setkavaci centrum 01.08.2025

zdravotnim postizenim se zvlastnimi St. Marienthal

potrebami péce

Zeleznice spojuje! 4.6 Oblastni muzeum a galerie v Mosté, 08.08.2025
prispévkova organizace

Zdroj: Hodnotici tym 2025

A.2

Nasledujici tabulka uvadi priklady preshrani¢nich program( INTERREG s programovymi zménami.
Uvedené programy jiz realizovaly financni podporu mezi specifickymi cili nebo upravily cilové

Ptiklady program( INTERREG s programovymi zménami

hodnoty indikatord v ramci specifického cile.

Prehled programi INTERREG s jiz provedenymi zménami programu do ¢ervna 2025

Nazev programu Aktuadlni verze | Hlavni zmény ve vybaveni finanénich prostredki
programu
INTERREG BE-FR 3 Prerozdéleni/Upravy ukazateld v rdmci vybranych specifickych cild
INTERREG IT-HR 3 Navyseni prostredkd EU (SC 2.4, SC 2.7, SC 3.2)
INTERREG IT-FR 2 PrerozdéleniSC4.2naSC1.4
INTERREG DE-NL 2 Uplné prresunuti z 15O 6.1 do I1SO 6.2
INTERREG SI-AT 2 Prerozdéleni/Upravy ukazateld v rémci vybranych specifickych cild
INTERREG EL-IT 2 Prerozdéleni/Upravy ukazateld v rdmci vybranych specifickych cild
INTERREG SI-HR 4 NavySeni prostredkd EU (RSO 4.6), presuny v ramci jednotlivych
specifickych cild
INTERREG LV-LT 2 NavysSeni prostredkd EU (SC 2.7, SC 4.3, SC 4.6)
INTERREG Horni Ryn 2 PrerozdélenizSC 1.1,SC 1.3,SC3.1,SC3.2naSC2.3,SC2.4,5C2.7
INTERREG ES-FR-AN 2 Prerozdéleni/Upravy ukazateld v rdmci vybranych specifickych cild
(POCTEFA)
INTERREG PL-SK 2 NavysSeni prostredkd EU (SC 2.4)
INTERREG EL-CY 2 Pferozdéleniz SC 4.3 do SC4.6
INTERREG CZ-PL 2 PferozdélenizSC 1.3do SC2.4
(Pozndmka: Zména programu nebyla dosud oficialné schvalena
Evropskou komisi.)

Zdroj: Hodnotici tym, 2025, na zakladé OpenCohesionData
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A.3  Zahrnuté zdroje dat a dokumenty

Typ dat Zdroj dat

Finan&ni Udaje programu Sasko-Cesko 2021-2027 (stav k 31.12.2024) | Program

Vystupnf ukazatele programu Sasko-Cesko 2021-2027 podle opatieni a | Program
projektd (stav k 31.12.2024)

Udaje o projektech programu Sasko-Cesko 2021-2027 (stav k Program

31.12.2024)

Udaje o realizaci fondu pro malé projekty (stav k &ervnu 2025) Program

ESIF 2014-2020 Podrobnosti o provadéni financovani Otevrena data o soudrZznosti (Evropska
komise)

2021-2027 Finances Detailed Planned vs Implemented Otevrena data o soudrZznosti (Evropska
komise)

Dokumenty

Resch, A; Hauder, N; Stoger, G et al (2018). Hodnoceni implementovanych postuptl a struktur (hodnoceni
provadéni), zavéreéna zprava. Hodnoceni doprovazejici program spoluprace Svobodny stét Sasko — Ceska
republika 2014-2020 [SMUL-25-059/2016]

PouZiti zjednodusenych moZznosti naklad — hodnoceni dne 10. dubna 2025 [interni dokument]
Jednaci Fad monitorovaciho vyboru — Interreg Sasko — Cesko 2021-2027 [verze ze dne 13.02.2025]
Spoleény realizaéni dokument — Interreg Sasko — Cesko 2021-2027 [verze ze dne 05.11.2024]

Spoleény realizaéni dokument pro fond malych projektl — Interreg Sasko-Cesko 2021-2027 [verze ze dne
01.07.2024], v¢etné prilohy 1, prilohy 2 a 2a.

Program spolupréce Interreg Sasko — Cesko 2021-2027 [verze ze dne 16.06.2022]
Program spolupréce Interreg Sasko — Cesko 2014-2020 [verze ze dne 25.03.2020]

Zdroj: Hodnotici tym 2025
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-Finance-Implementation-Details/99js-gm52/about_data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020-Finances/ESIF-2014-2020-Finance-Implementation-Details/99js-gm52/about_data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027/2021-2027-Finances-Detailed-Planned-vs-Implemented/3git-md5z/about_data
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2021-2027/2021-2027-Finances-Detailed-Planned-vs-Implemented/3git-md5z/about_data
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